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Abstract  
In recent years, the Caspian Sea has become one of the 
most important strategic areas of the world. However, in 
spite of its economic potential, the huge exploitation of 
its reserves along with an increase of the presence of 
different industrial plants in the sea have caused many 
problems for its ecology and the environment. The 
Convention of Tehran to protect the Caspian Sea, as a 
symbol of regional cooperation, has been adopted by the 
coastal countries in order to limit the increasing trend of 
destruction of the sea. Littoral states of the Caspian Sea 
have ratified this Convention, emphasizing the 
importance of regional cooperation in saving the 
Caspian Sea and the necessity of cooperation with 
related international organizations. This Convention can 
provide a legal framework to restrict pollution to the 
Caspian Sea. The fact is that the trend of destruction is 
faster than the level of environmental cooperation. In 
this article, by considering the environmental threats for 
the Caspian Sea, the authors will survey the history and 
the process of formation of the Tehran Convention. The 
goal of this article is to identify the capacity of this 
Convention to decrease the environmental threats to the 
Caspian Sea. 
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  چکیده
ترین مناطق   به یکی از مهم،ترین دریاچه جهاندریاي مازندران به عنوان بزرگ
هاي انسانی و اما فعالیت. هاي اخیر تبدیل شده استاستراتژیک جهان در سال

زیست آن را به   طبیعی، آلودگی محیطبرداري پرشتاب تخریب اکوسیستمبهره
به عنوان نمادي از دریاي مازندران زیست   محیطکنوانسیون. بال داشته استدن

به منظور مقابله با چه،  این دریاساحلیهاي مشترك بین کشورهاي  همکاري
دریاي  یکشور ساحل.  رسیدامضا به تهران درآن محیطی  مشکلات زیست

 تأیید ، بادریااین زیست   محیط نگران کننده از تخریبی با آگاهمازندران
 با هدف  و مربوطیالملل بینيها با سازمانی ساحليها  دولتياهمیت همکار

کنوانسیون را امضا این  دریاي مازندرانزیست   محیطيحفاظت و نگهدار
 ی مبارزه با آلودگي برایتواند ابزار مؤثر حقوق ی مکنوانسیون تهران .کردند

ته است که اصول عام  بسي یک دریادریاي مازندران.  باشددریاي مازندران
واقعیت . شود یمورد آن اعمال نم  کنوانسیون حقوق دریاها دريحقوق دریاها

محیطی از سرعت  این است که سرعت رشد و گسترش تهدیدهاي زیست
ترین چالش پیش عمده. زیستی در پیرامون آن بیشتر است هاي محیط همکاري

باشد، که  ازندران میگیري رژیم حقوقی دریاي مروي کنوانسیون تهران شکل
محیطی  در این مقاله با تبیین مشکلات زیست. اي نرسیده استهنوز به نتیجه

 گیري کنوانسیون تهران، محتوا و اهمیت آن مورددریاي مازندران روند شکل

هاي اجرایی این پژوهش آشکار ساختن ظرفیت هدف از. یردگبررسی قرار می
  .محیطی دریاي مازندران است زیستاین کنوانسیون براي کاهش تهدیدهاي 
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 مقدمه
زیست رکن اصلی توسعه پایدار اسـت کـه       حفاظت محیط 

هاي پیشین در کشورهاي پیشرفته مطرح بـوده و در         از دهه 
هاي اخیر نیز در کشورهاي کمتر توسـعه یافتـه مـورد            سال

این توجه روز افزون از تجربه بشر     . توجه قرار گرفته است   
ــرن گذشــته  ــریع  ناشــی شــد در ق ــشرفت س  کــه در آن پی
گسترده از معادن و منابع طبیعی، ایجاد برداري هصنعت، بهر
 کـشاورزي   نشینی، توسعه هاي صنعتی، گسترش شهر   قطب

گردشگري صدمات گاه جبـران   ومدرن با تولید نسبی بالا    
. جـا گذاشـته اسـت    بـر ناپذیري را بر عرصه خـاك و آب         

ه محیطی وارد بر کره زمین ب ـ   هاي زیست تغییرات و آسیب  
هـاي انـسانی در منـاطق        و فعالیـت   تـراکم جمعیـت     واسطه

  .تر بوده است تر و عمیق ساحلی بسیار شدید
زیـست   سیون جهانی توسعه و محـیط یدر گزارش کم   

میــزان ... «: ،آمــده اسـت کــه "آینــده مـشترك مــا "بـا نــام  
ها در طبیعت در حال افزایش اسـت و آثـار عملـی        مداخله
ــايتــصمیم ــا ازه ــر مــی   م رشــد . رودمرزهــاي ملــی فرات
 هـاي ها، آثار کلان تصمیممیان ملتدر ادلات اقتصادي  مب

اقتــصاد و . آَشــکار ســازدتــري ملــی را در گــسترده وســیع
اي محــصور  هــاي در هــم تنیــده شناســی مــا در شــبکه بــوم
 تهدیدهاامروزه در بسیاري از مناطق کره زمین با       . شود می

زیـست   ناپذیر و غیرقابل جبران به محیط       برگشت هايهو صدم 
ی روبرو هستیم که اساس پیشرفت بشریت را در معـرض           انسان
  ).(Maleki, 1999 »... قرارداده استخطر

ــزرگ ــر    ب ــه فقــط از نظ ــین ن ــرین دریاچــه روي زم ت
ژئوپلیتیک، بلکه به علـت داشـتن اکوسیـستم ویـژه داراي            

در واقـع شـرایط ویـژه       . محیطی ویژه اسـت    اهمیت زیست 
 فروپاشـی  سیاسی ایـن منطقـه ژئواسـتراتژیک کـه پـس از      

ــه روز بــر اهمیــت آن افــزوده شــد،    اتحــاد شــوروي روزب
هـاي  همچنین شرایط اقتصادي منطقه بـا گـسترش فعالیـت         

نفتی و شرایط اجتماعی به علت تراکم جمعیت در کنـاره           

دریاي مازندران و گسترش مراکـز مـسکونی بـه ویـژه در             
سواحل جنوبی در مجموع وضـعیت خاصـی را بـه وجـود         

هـاي  هاي جدي و تعارض  وجود چالش آورده است که با     
اي را در میـان پـنج   پنهان، زمینه تفاهم و همگرایـی منطقـه     

کـشور سـاحلی فـراهم کـرده اسـت در نتیجـه ایـن تفــاهم        
  .کنوانسیون تهران شکل گرفته است

  
  مواد و روش

تـرین  مسایل مربوط به دریاي مازنـدران بـه عنـوان بـزرگ      
هـاي مهـم    الشدریاچه جهان، در دهه اخیر به یکـی از چ ـ         

-المللی تبدیل شده که در حقیقت یکی از مهـم صحنه بین 

ترین نقاط استراتژیک جهـان و کـانون توجـه کـشورهاي         
بنــابراین جهــت . باشــد هــاي جهــانی مــیمنطقــه و قــدرت

اي آن شناخت این دریا، حـوزه جغرافیـایی و نظـام منطقـه       
هاي طبیعی و جغرافیایی آن     اي به ویژگی  لازم است اشاره  

حوزه دریاي مازندران خطـه پهنـاوري اسـت     . شته باشیم دا
که از قفقاز در غرب، به آسیاي مرکزي در شـرق کـشیده    

کند هایی تقسیم میشده و دریاي مازندران آن را به بخش  
ــرتبط  و در همــان حــال ایــن بخــش  ــه یکــدیگر م هــا را ب

  ).(Mojtahed Zadeh, 2000سازد  می
. باشـد  طیل مـی  دریاي مازندران تقریبـاً بـه شـکل مـست         

 1305 کیلـومتر تـا   1204طول این دریا از شمال به جنوب     
 کیلـومتر مـی باشـد       443کیلومتر متغیر است و عـرض آن        

)1996 Amir Ahmadian,( .   ــاي ــاحلی دری ــول خــط س ط
 1000 کیلـومتر اسـت کـه حــدود    7000مازنـدران حـدود   

جـزو سـواحل    ) از آستارا تا رودخانـه اتـرك      (کیلومتر آن   
ــران، حــدود ــستان،  2300 ای ــومتر ســواحل قزاق  1642 کیل

 کیلـــومتر ســـواحل 825کیلـــومتر ســـواحل ترکمنـــستان، 
 490داغـستان   ( کیلومتر سواحل روسـیه      695آذربایجان و   

)  کیلـومتر  95 کیلومتر، آسـتاراخان     110کیلومتر، کالمیکیا 
  . (Caspian Environment Program, 2004)است 
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ومیــک   در خــصوص اهمیــت ژئوپلیتیــک و ژئواکون
دریاي مازندران باید خاطر نشان ساخت که ذخایر کشف       

تـرین عامـل اهمیـت بخـشی بـه موقعیـت          شده انرژي، مهم  
ــت   ــک آن اس ــک و ژئواکونومی ــاي  . ژئوپلیتی ــوزه دری ح

مازنـدران متـشکل از چهـار حــوزه ژئوپلیتیـک اسـت کــه      
ــد از ــستان و    : عبارتن ــاز، ترکمن ــوزه قفق ــان از ح آذربایج

ــستان از حــوزه آســی  ــوان   قزاق ــه عن ــزي، روســیه ب اي مرک
جانشین اتحاد شوروي و یک واحد سیاسی فعال در نظـام           

تـرین صـادرکنندگان نفـت و       المللی و یکی از بـزرگ     بین
گاز جهان نفت و گاز جهان در شمال و ایـران در جنـوب      
ــشکیل    ــدران را ت ــاي مازن ــی دری در مجمــوع کــانون امنیت

  (Caspian Sea, 2005). دهند  می
احلی دریــاي مازنـدران بـا آگــاهی از    پـنج کـشور س ـ  

زیـست دریـاي مازنـدران در اثـر آلـودگی            تخریب محیط 
هاي انـسانی از جملـه تخلیـه        ناشی از منابع مختلف فعالیت    

هـاي  مواد مـضر، خطرنـاك، مـواد زائـد و سـایر آلـودگی       
ناشی از منابع دریایی و منابع مستقر در خشکی، در جهت            

هـاي حاضـر و   براي نسلحفظ منابع زنده دریاي مازندران   
ــودن      ــضر نب ــضمین م ــه ضــرورت ت ــاهی ب ــا آگ ــده، ب آین

زیـست دریـاي     هاي مستقر در خشکی براي محـیط       فعالیت
هـاي سـطح   مازندران، با توجه به خطرات ناشـی از نوسـان    

هــاي زیــست دریــاي مازنــدران، ویژگــی  آب کــه محــیط
نگــاري منحــصر بـه فــرد آن را تهدیــد  اکولـوژیکی و آب 

زیست دریاي  اکید بر اهمیت حفاظت از محیطکند، با ت می
هـاي   مازندران و بـا توجـه اهمیـت همکـاري میـان دولـت             

المللی مربوطه  هاي بینساحلی دریاي مازندران و با سازمان
ــیط    ــداري مح ــدف حفاظــت و نگه ــا ه ــاي   ب ــست دری زی
   .مازندران، کنوانسیون تهران را امضا کردند

  
  زیست دریاي مازندران هاي محیطتهدید

هاي  دریاي مازندران با تنوع زیستی منحصر به فرد، تالاب        
هـا و   رودخانـه هاي استثنایی در حاشـیه آن،      نظیر، جنگل   بی

هاي گیاهی و جانوري کم نظیر، منابع نفـت و گـاز و در        گونه
را از اواخـر    گیـري صـنایع مهمـی        کنار آن ذخایر غنی ماهی    

هـا   ابیتـرین ارزی ـ  تـازه . اسـت  قرن نـوزدهم بنیـان گذاشـته      
میلیارد بشکه بـر آورد   50 مقدار ذخایر نفتی آن را بیش از  

هـاي چنـد ملیتـی و       اکنون بسیاري از شـرکت    . کرده است 
سـازي ، انتقـال و فـروش          عظیم نفتی در استخراج، ذخیـره     

نفت و گاز دریاي مازندران در بازارهـاي جهـانی فعالیـت       
ه آبـی  میلیون انسان در حاشـیه ایـن پهن ـ    12  بیش از   . دارند

 میلیون ایرانی در نوار ساحلی جنـوبی،        6. کنند  زندگی می 
ــان،    3 ــوري آذربایج ــواحل جمه ــاکو و س ــون در ب  3 میلی

میلیون در قزاقستان، روسیه و ترکمنـستان سـاکنان حاشـیه           
  . دهند این دریا را تشکیل می

  
  تعریف آلودگی دریایی

با وجود وضعیت مناسـب دریـاي مازنـدران و اهمیـت آن             
زیست دریـاي مازنـدران را هـدف     وناگون محیطعوامل گ 

اي توانـد بـه گونـه    هـا مـی   گرفته است کـه هـر یـک از آن       
بـرداري از  فرسایش ایجاد کند که در نهایـت امکـان بهـره      

منابع دریاي از همگـان سـلب شـود و یـا چنـین کـاري را               
هــا بــه بــه طــور کلـی آلــوده کننــده . بـسیار پرهزینــه ســازد 

ــاخه ــی همچــون ف   ش ــاي مختلف ــهري،   اضــلابه ــاي ش ه
قبل از ورود به . شوندکشاورزي، صنعتی و نفتی تقسیم می   

ــه       ــدا ب ــدران ابت ــاي مازن ــده دری ــوده کنن ــابع آل ــث من بح
ــف ــه    تعری ــایی پرداخت ــودگی دری ــودگی و آل ــایی از آل ه
المعارف بریتانیکا آلودگی عبارت است  در دایره. شود می

بـا  از اضافه شدن هر شـکلی از جـرم یـا انـرژي بـه محـیط         
سـرعتی بـیش از تـوان طبیعـت بـراي انطبـاق بـا آن در راه        
تجریه، شکستن، بازیافت یا ذخیـره کـردن بـه شـکل غیـر          

 مقاولـه نامــه حقــوق دریاهــا  1 مــاده 4بنــد  .زیانبـار اســت 
  :کندنیز آلودگی دریایی را چنین تعریف می) 1982(

وارد کردن مستقیم یا غیر مستقیم مواد یـا انـرژي بـه              "



¡     ¡ 
  1388   پاییـز ،ـطی  سال هفتـم،   شمـاره  اولیـمح عـلـوم 

ENVIRONMENTAL  SCIENCES  Vol.7,  No.1 , Autumn 2009 

 72

ه محیط زیـست دریـایی کـه بـه چنـان آثـار              دست انسان ب  
مخربی منجر شود یا احتمال داشته باشد منجر شود کـه بـه       
زندگی منابع زنده و حیات دریـا زیـان بزنـد، بـه سـلامت                

هاي دریایی از جمله انسان لطمه وارد آورد و براي فعالیت    
آمیـز مـانع ایجـاد      هاي مـسالمت   ماهیگیري و دیگر استفاده   

 مـورد اسـتفاده از دریـا لطمـه بزنـد و      کند، به کیفیـت آب   
  .(Mostaghimi, 2005) "دهد آن را کاهش میگوارایی

توان گفت هر گونه فعالیـت طبیعـی یـا         در مجموع می  
مصنوعی کـه سـبب ایجـاد تغییرهـا و یـا ورود مـوادي بـه                 

زیست دریایی شود که منجر به ایجاد آثار سـوء بـه              محیط
ها شود   زیست آن  محیطصورت اولیه یا ثانویه بر آبزیان و        

و یــا بــراي اســتفاده انــسان از دریــا مــضر باشــد، آلــودگی 
 در مـورد چـارچوب حقـوقی        .شـود دریایی محسوب مـی   

آلودگی دریاها باید گفت حقوق بین الملل عرفی دربـاره        
 و بیشتر دامنه    کندآلودگی دریایی قواعد اندکی را عرضه       

هـا را   صلاحیت قانونگذاري و اعمال قوانین توسط دولـت       
 از لحاظ مسائل مربوط بـه آلـودگی دریـایی تعیـین کـرده          

 بیـشتر الملـل عرفـی،      کمبودهاي حقوق بـین    به دلیل . است
در آلـودگی دریاهـا   مربـوط بـه   المللـی   اصول و قواعد بین   

اي و زیـر  منطقـه   دو جانبـه  و معاهدات عمومی چند جانبـه    
بـه عـلاوه بخـش دوازدهـم        . اي جریـان یافتـه اسـت      منطقه
 حقوق دریاهـا تحـت عنـوان حمایـت و           1982یون  کنوانس

هــاي رژیــمزیــست دریــایی، چــارچوب  حفاظــت محــیط
هاي جهانی و حقوقی را بر اساس اصول عمومی، همکاري

زیست   ارزیابی محیطهاي فنی، نظارت و   اي، کمک منطقه
  . آوردها فراهم میو مسئولیت

 منـابع مـستقر در خـشکی و    زدر مورد آلودگی ناشی ا  
شـمول تنظــیم    در دریـا مقــررات و قواعـد جهــان  حفـاري  

اي نشده و هر دو مستلزم نوعی برخورد در سـطوح منطقـه           
اي مـورد  آلودگی از جانب اتمسفر در سطح منطقه  . هستند

توجه قرار گرفته و مسئله حفـاري در بـستر عمیـق دریاهـا              

آلـودگی ناشـی از     . المللـی اسـت    مسئله آینده مجـامع بـین     
 عمـده اقــدام حقـوقی در ســطح   هـا هــدف فعالیـت کــشتی 

 بـراي   1954المللـی   جهانی بوده است که کنوانـسیون بـین       
جلوگیري از آلودگی نفتی دریاها اولین مقـررات جهـانی         

 که البته محدود به مبارزه با تخلیـه عمـدي           کردهرا عرضه   
تخلیه مواد زائد هم بـه    . ها بود در بعضی مناطق در اقیانوس    

ــشمول  ــررات جهان ــوعی تنظــیم مق ــه کــه در  ن  دســت یافت
 جلوگیري از آلودگی دریـایی ناشـی از         1972کنوانسیون  

   .تخلیه مواد زائد و دیگر مواد منعکس است
  

  تهدیدهاي زیست محیطی در دریاي مازندران
ترین دریاچه جهان است، یک  دریاي مازندران که بزرگ 

ایـن دریاچـه جـز از       . شـود  اکوسیستم بـسته محـسوب مـی      
هـاي   بالتیـک بـه آب  - دن و ولگـا    -هاي ولگا طریق کانال 

بنابراین تهدیدهاي زیـست محیطـی      . آزاد جهان راه ندارد   
در این پهنه آبی فوق العاده اهمیـت دارد، زیـرا پیامـدهاي          

 منـابع آلـوده کننـده       ).,Koolaee 2006(کند    پیدا می  جدي
آلودگی ناشی از (توان به سه گروه    دریاي مازندران را می   

بـرداري از منـابع   دگی ناشـی از بهـره  منابع در خشکی، آلو  
  .تقسیم کرد) هاي سطح آبنفت و گاز و نوسان

شامل فاضلاب : آلودگی ناشی از منابع در خشکی     -1
ــع   ( شــهري  ــشده خــانگی، دف ــزش فاضــلاب تــصفیه ن ری

آلـودگی ناشـی   (، آلودگی با منشاء صنعتی     )نامناسب زباله 
واد از صـنایع در دریـاي مازنــدران گـستره وسـیعی و از م ــ   

شیمیایی مضر و تجمع فلزات سنگین تا تغییـرات فیزیکـی         
و آلودگی با منشأ کشاورزي هم از ایـن    ) شود را شامل می  
  .باشدجمله می

: برداري از منابع نفت و گـاز  آلودگی ناشی از بهره -2
استخراج نفت و گاز همراه با انتقال و تولید صنعتی سـبب             

. شـود ران مـی آلودگی هوا، آب و بـستر در دریـاي مازنـد     
ها تا حد زیادي ناشی خیز و پالایشگاهآلودگی مناطق نفت
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کارگیري فناوري قدیمی، بد عمل کردن تجهیزات و     از به 
بــا ایــن وجـود، حتــی فراینــدهاي  . یـا غفلــت انــسان اسـت  

مناسب براي استخراج نفت و گاز هـم تاثیرهـاي محیطـی             
 زیـست ناشـی از   علاوه بر تهدیـد سـلامتی و محـیط     . دارند

تولید نفت در دریاي مازنـدران، موقعیـت جغرافیـایی ایـن        
دریــا نیــز بــه دلیــل محــصور بــودن در خــشکی و نیــاز بــه  

هاي انتقـال انـرژي عامـل دیگـري اسـت کـه تـلاش          شبکه
انتقال . کندزیست آن را پیچیده می براي حفاظت از محیط   

نفت و گاز از طریق خـط لولـه، بـا امکـان وجـود نـشت و        
در ایـن رابطـه   . گزیري بـه همـراه دارد  ریزش، خطرهاي نا 

نگـاري،  هـاي لـرزه  روند رو به گسترش بـی رویـه فعالیـت      
ــردد     ــدران و ت ــاي مازن ــستر دری ــشاف در ب ــاري و اکت حف

ها در این منطقه زمینه بروز فاجعه را تشدید کـرده          نفتکش
  .(Caspian Sea Region: Environment Issue, 2003)است 

هـا،  ب با منشا نفت یا پساب از آثار مهم آلودگی آ        
شناختی است که بـراي موجـودات زنـده       مشکلات زیست 

جا که نفـت خـام یـک مـاده      از آن. آید دریایی بوجود می 
هـاي   خالص نیست و در آن انواع هیدروکربورها با تفاوت    

فیزیکی و شیمیایی مختلف وجود دارد، هنگامی که دریـا         
کنـد   ر پیـدا مـی  سازد به اشکال گوناگون تبلـو  را آلوده می  

تعــدادي از آنهــا کــه   . کــه بــراي آبزیــان مــضر اســت    
شـوند و هـوا را آلـوده     سـرعت تبخیـر مـی   ه  ترنـد، ب ـ   سبک
صـورت ذرات معلـق در دریـا        هبخشی دیگـر ب ـ   . سازند می

خورند و  می ها را مانند که گاهی ماهیان آن    شناور باقی می  
هـایی از نفـت جـذب        قـسمت . شـوند  دچار مسمومیت مـی   

نیـز رسـوب کـرده و    برخـی  شود و  ان دریا می  پوست آبزی 
قـسمتی نیـز بـه    . شـود باعث آلودگی موجودات کفزي می 

شکل لایه نازکی در سطح دریا قـرار گرفتـه از نفـوذ نـور           
هـایی در  صـورت تـوده  ه بخشی نیـز ب ـ  . کاهند خورشید می 

 ساحل رفتـه و   سويهآید که در اثر جریان آب و باد ب         می
هاي سرازیر شدن انواع پساب   .شوندسبب آلودگی آن می   

هـا و سـموم، ضـمن آلـوده         وردهآ فـر  ،صنعتی بـویژه نفـت    
ساختن آب دریا، حیـات آبزیـان را نیـز بـه خطـر انداختـه          

  . (Maleki, 2004)است
ــان-3 ــطح آب نوسـ ــا در : هـــاي سـ ســـطح آب دریـ
هـایی ایـن   دردوره. هاي مختلف نوسان داشته اسـت    دوران

هـایی دیگـر بـالا آمـده        هدور سطح بسیار پائین بـوده و در      
بـر بـوده، سـبب بـروز         این فرآیند که همـواره زمـان      . است
هــاي محیطــی و دگرگــونی در فعالیــت   زیــستهــايتغییر

یکـی از ادوار بلنـد کـاهش        . اقتصادي این دریا شده است    
 آغـاز   1930سطح آب دریاي مازندران کـه پـس از دهـه            

هــاي صــنعتی و شـد، مــصادف بــا زمـانی اســت کــه طـرح   
همچنین تغییـر   . شوروري به اجرا در آمد    اتحاد  زي  کشاور

هـاي مـصنوعی،   ها، ایجـاد دریاچـه    بستر برخی از رودخانه   
در ایـن  نی  انـسا  هـاي سدها، آب بنـدها و افـزایش فعالیـت        

منــاطق موجــب کــاهش ســطح آب دریــاي مازنــدران بــه  
) تر از سطح دریاهـاي آزاد      متر پائین  19(ترین میزان   پائین

هاي بینی برخلاف پیش1978اما از سال .  شد1977تا سال 
 2000 ادامه روند کاهش سطح آب، تا سال       در مورد قبلی  

تراز آب دریا رونـد افـزایش خـود را آغـاز کـرد و بطـور          
چنین .  سانتی متر به سطح آب اضافه شد15نه الامتوسط س

 ادامه داشت و از این سال پـس روي        1995وضعی تا سال    
  .),Danehkar 1998(  شدآب دریاي مازندران مشاهده

محیطـی و اقتـصادي      بالا آمدن آب خـسارات زیـست      
زیادي را بـه کـشورهاي سـاحلی تحمیـل کـرد، از جملـه               
باعث انتقال مواد آلوده کننده صنایع و تولیـدات نفتـی در            

  .شدمناطق ساحلی به دریا و کاهش مواد غذایی ماهیان 
  

 تــاثیر آلــودگی دریــاي مازنــدران بــر      -ج
 نزیست آ محیط

 جــنس 374 گونــه جــانوري از 727در دریــاي مازنــدران 
 درصـد ایـن تعـداد صـرفاً     7کننـد کـه حـدود       زندگی مـی  
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 گونه ماهی و   100حدود  . شودمحدود به این پهنه آبی می     
. شناسـایی شـده اسـت     ) فـک (یک گونه پستاندار دریایی     

 گونه و زیر گونه گیـاه دریـایی در دریـاي مازنـدران       782
 گونه گیاهان آلی را تشکیل 5این میان  وجود داشته که از     

 گونـه بیـشترین گونـه گیـاهی را     294ها،  با   داده و دیاتومه  
یکی از . )Mostaghimi, 2005(دهند  به خود اختصاص می

محیطی مازندران وجود و افزایش جـانور    مشکلات زیست 
دار اســت کــه حیــات ماهیــان خاویــاري و کیلکــا را   شــانه

تخصصان ورود این جانور را از      برخی از م  . کند تهدید می 
ــوازن   طریـــق آب ــیله آب تـ ــیاه و بوسـ ــاي سـ هـــاي دریـ
داننـد کـه در میـان دریـاي سـیاه و دریـاي               هایی می  کشتی

. کننـد  دن رفت و آمد می   -مازندران از طریق کانال ولگا      
صید بی رویه این نوع ماهی یکی دیگر از عوامل موثر بـر        

: ماهیـان شـامل   سه گونـه از کیلکـا       . کاهش آن بوده است   
کیلکـاي چـشم     و2 کیلکـاي آنچـوي  1،کیلکاي معمـولی 

. شـده انـد   دهه اخیر با کاهش چشمگیري مواجـه        3درشت
/ 1369میزان صید کل کیلکا ماهیان دریاي مازندران در سـال   

/ 1378 هزار تن در سـال      270 هزار تن و سپس      410 به   1970
.  رســـید2007/ 1386 هــزار تــن در ســال   8/38 و بــه  1999
ترین گروه از آبزیان این دریا و حوزه آبریـز آن،         صشاخ

 گونه از ماهیان خاویـاري اسـت کـه میـزان صـید آن در       6
بـه  ) 1985سـال  (شـوروي  اتحاد هاي قبل از فروپاشی     سال

رسید، ولی به علت نبـود نظـام مـدیریت      هزار تن می 5/28
واحد و در نتیجـه افـزایش روز افـزون صـید غیـر مجـاز و            

دم کنتـرل قاچـاق خاویـار، میـزان صـید           عدم نظارت و ع ـ   
ــر از   ــاري بــه کمت ــان خاوی  تــن در ســال 497قــانونی ماهی

 5میــزان خاویــار صــید شــده توســط  .  رســید1386/2007
 تـن بـه     3000کشور حاشیه مازنـدران در زمـان مـشابه، از           

ایــن رونــد .  رســید1386/2007 تــن در ســال 50کمتــر از 
تـرین   شـاخص  4ادگونـه اسـترلی  . چنان ادامه دارد نزولی هم 

ــا در     ــه ولگ ــوده و در رودخان ــیرین ب ــه آب ش گــروه گون

هاي اخیـر،   روسیه پراکنش دارد و سهمیه صید آن در سال     
پنج گونه دیگر شـامل، فیـل   . باشد سالانه حدود سه تن می   

و تاسماهی   7 تاسماهی ایرانی  ،6 شیپ ،، ازون برون  5ماهی
ي کنند، ولـی بـرا      در دریاي مازندران زندگی می     8روسی
ریـزي طبیعـی بـه رودخانـه اصـلی منتهـی بـه دریـاي          تخـم 

 .(Pourkazemi, 2008)کنند  مازندران مهاجرت می

ــه  /1384 دي 15در  ــنجم ژانویــ ــازمان 2006پــ ، ســ
هـاي در حـال انقـراض    المللی نظارت بر تجارت گونـه    بین

، تجارت جهانی کشورهاي حوزه دریـاي سـیاه،       )سایتس(
هـاي   را در ایـن گونـه      دریاي مازندران و رودخانه دانـوب     

ایـن ممنوعیـت پـس از مهلـت       .زیستی ممنوع اعلام کـرد 
تعیین شده شش ماهه توسط اداره شیلات و حیات وحـش   

ي دریــاي مازنــدران کــه آمریکــا بــه پــنج کــشور حاشــیه 
 درصد صـادرات خاویـار در جهـان توسـط آنهـا             90تولید

در ایــن مهلــت، . گیــرد، اعــلام و اجــرا شــد صــورت مــی
ــشورهاي ا ــان و   کـ ــستان، آذربایجـ ــیه، قزاقـ ــران، روسـ یـ

ترکمنــستان بایــد راهکارهــاي خــود را بــراي حفاظــت از  
کردند تا مشمول  اعلام می) استروژن( هاي خاویاريماهی

بر اساس برآوردهاي سـایتس، بـا توجـه بـه          . تحریم نشوند 
هاي اسـتروژنی نـسبت بـه سـال          درصدي ماهی  30کاهش  

هاي نزدیـک بـه   گونه فهرستها در   این گونه ماهی   2004
 .(Hematkhah, 2007)انقراض قرار دارند 

ــر    ــز   ب ــت قرم ــاس فهرس ــانی  2008اس ــه جه  اتحادی
که » کاسپیکا پوسا«فک خزر یا  ،زیست حفاظت از محیط

رویـه و    ساله گذشته به علت شـکار بـی  100تعداد آن طی  
 پستانداران  شماردرشدت کاهش یافته  نابودي زیستگاه به

 بـر اسـاس اعـلام    اض قـرار گرفتـه اسـت   در معـرض انقـر  

جمعیت ایـن پـستاندار در    1387/2008قرمز سال فهرست 
  میلادي حدود یک میلیون قطعه بوده که تقریبا1930َدهه 

 شـده اسـت   هزار قطعـه از ایـن حیـوان سـالانه کـشته       صد

هاي این حیوان به علـت عـدم    ماده علاوه بر این تولید مثل
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 )1900-2007  (1386-1369هايمیزان صید رسمی ماهیان خاویاري دریاي مازندران طی سال -1جدول 

 سال
 کشور چهارمجموع صید 

 شوروياتحاد پیشین اتحاد 
 جمع کل ایرانصید 

1900 29 8/0 8/29 

1920 1/2 85/0 95/2 

1925 6/12 6/0 2/13 

1935 3/19 8/0 1/20 

1945 6/3 6/0 2/4 

1955 5/10 7/0 2/11 

1965 9/14 0/2 9/16 

1975 3/23 5/1 8/24 

1985 2/21 6/1 8/22 

1990 7/13 6/2 3/16 

1995 92/2 21/1 13/4 

1997 85/1 04/1 89/2 

1998 18/1 12/1 31/2 

1999 01/1 92/0 93/1 

2000 81/0 82/0 64/1 

2001 76/0 88/0 64/1 

2002 7/0 64/0 34/1 

2003 8/0 51/0 31/1 

2004 48/0 28/0 76/0 

2005 455/0 343/0 798/0 

2006 244/0 272/0 516/0 

2007 289/0 208/0 497/0 
(Pourkazemi, 2006)  

 

 20تا   هزار8 هزار به 117اه از امنیت و از بین رفتن زیستگ
ر اسـاس   ب ـ.  درصـد کـاهش یافتـه اسـت        70هزار یا معادل    
یکـی از   زیـست  جهـانی حفاظـت از محـیط    اعلام اتحادیه

گیـري   مـاهی دریـاي مازنـدران     علل کاهش جمعیت فک     
  همچنین نشت گاز .  بیان شده استچهدریا این رویه در بی
  

  نیـز عوامـل  مازنـدران تر شـدن آب دریـاي    و نفت و گرم

علاوه بـر ایـن در سـال     دیگر کاهش نسل فک خزر است     
ــن     1384/2005 ــداد ایـ ــار تعـ ــرین آمـ ــاس آخـ ــر اسـ    بـ

ــستاندار   ــوان پ ــه  111حی ــزار قطع ــده اســت   ه ــرآورد ش ب
(Caspian  Sea Environment, 2008)  .  
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  محیطی در دریاي مازندران هاي زیستفعالیت
محیطــی در  هــاي زیــستســابقه فعالیــت -الــف

  مازندران ریايد
محیطـی در دریـاي مازنـدران بـه          هاي زیست سابقه فعالیت 

 بـر  .گـردد   مـیلادي بـر مـی   1960مفهوم کنونی آن به دهه      
اسـاس موافقتنامـه همکــاري علمـی و فنــی ایـران و اتحــاد     

اي نامـه  تفاهم،  1971 فوریه   25 /1349 اسفند 6شوروي در 
ــه اطلاعــات1351/1972در  ــ، در زمینــه مبادل  ،ی اســناد فن
ــراي  گــروه ــاي علمــی و کارشناســی ب ــسائل  ه  بررســی م
محیطی دریاي مازندران به امضاء رسید که به دنبال        زیست

 توافق بر سر ایجاد یـک گـروه        1973 /1352خود در سال  
ــت    ــراه داش ــه هم ــی ب ــاري دائم ــن . ک ــار در  ای ــروه ک گ

 در اجـــلاس هفـــتم خـــود در تهـــران  1983 /1362ســـال
 کـه البتـه بـه هـیچ     نـد کردیادداشت تفاهم جدیدي منعقـد    

دریـاي  محیطـی    وجه پاسـخگوي نیازهـاي مـسائل زیـست        
ــا دگرگــونیمازنــدران  ــس ازهــايدر برخــورد ب  اتحــاد  پ

ــیه      ــداد کــشورهاي حاش ــوروي و افــزایش تع دریــاي ش
  . به پنج کشور نبوده است کشور از دومازندران

هــاي ایــران و شــوروي در زمینــه   در ادامــه همکــاري 
 ــ محــیط ، 1369/ 1988دران، در ســالزیــست دریــاي مازن

کمیـسیون دائمـی فنـی      "همکاري دو کشور تحت عنـوان       
 شکل جدیـدي بـه خـود گرفـت کـه از             "ایران و شوروي  

دلیـل اصـلی ایـن    . طرف ایران وزارت نیرو مرجع ملی بود  
هاي سطح آب بود کـه بـا    امر نیز مشکلات ناشی از نوسان   

بالا آمـدن سـطح آب منـاطق وسـیعی از سـواحل ایـران و           
محیطـی زیـادي     شوروي زیر آب رفته و مشکلات زیست      

   (Maleki, 2006). ایجاد شده بود
هــاي عـلاوه بـر همکـاري دو کـشور در زمینـه نوسـان      

آب، همکاري هاي شیلاتی دو کـشور بـه ویـژه در مـساله      
بازسازي ذخایر، مقابله با صـید قاچـاق و همچنـین کنتـرل          

ــدرا    ــاي مازن ــر فعالیــت هــاي صــیادي در دری ن از مــوثر ب

زیــست دریــاي  تــرین محورهــاي حفاظــت از محــیط مهــم
فروپاشــی اتحــاد  .شــودمازنــدران در ایــن دوره تلقــی مــی

شــوروي و ظهــور کــشورهاي ســاحلی جدیــد در حاشــیه  
دریاي مازندران سبب شد بیش از پیش پهنه آبـی منحـصر    

هـاي گونـاگون   بفرد دریاي مازندران تحت تـاثیر آلاینـده      
دریـاي  زیـست    نندگی محـیط  حساسیت و شـک   . قرار گیرد 
به جهت بـسته بـودن محـیط آن و انباشـته شـدن              مازندران  
هاي مختلف به نوعی آن را با بحـران اکولوژیـک           آلاینده

شوروي، شتاب  اتحاد  پس از فروپاشی    . روبرو کرده است  
ــره   ــراي به ــاحلی ب ــرداريبرخــی از کــشورهاي س ــاي ب ه

 در  موجـود   شـواهد  بر اساس  است که    ايگونههاقتصادي ب 
ــده ــدان دور  آین ــه چن ــایی و   ،اي ن ــودات دری ــواع موج  ان

پرندگان مهاجر در معرض تهدیـد انقـراض قـرار خواهنـد         
  . خواهد شدتبدیلدریا به دریایی مرده این گرفت و 

هاي ایران و اتحاد شوروي در زمینـه        توقف همکاري  
ــدران، مــشکلات   حفاظــت از محــیط زیــست دریــاي مازن

هـاي جدیـد، عـدم امکـان         اقتصادي و ضعف مالی دولـت     
زیـست،   اختصاص منابع مالی لازم براي حفاظت از محیط        

مــشکلات مــدیریتی و اداري در ایــن کــشورها و عــدم     
هـاي مخـرب    نظارت لازم به منظور جلـوگیري از فعالیـت        

رویه و غیر قـانونی آبزیـان و       زیست به ویژه صید بی     محیط
ن را  هاي نفتی در دریاي مازنـدرا      افزایش چشمگیر فعالیت  

تـوان از   زیـست شـد، مـی      که باعث تخریـب بیـشتر محـیط       
زیـست   جمله پیامدهاي فروپاشی اتحاد شوروي بـر محـیط     

در چنین شـرایطی ایـران کـه    . دریاي مازندران عنوان کرد  
ــه امــر حفاظــت از    حــساسیت و نگرانــی خاصــی نــسبت ب

زیست دریاي مازندران داشت، براي اولین بار ایـده          محیط
اي را با مشارکت پنج کـشور سـاحلی      هاي منطقه همکاري

زیـست ایـن پهنـه     دریاي مازندران براي حفاظت از محـیط  
  . آبی مطرح کرد

 برگزاري نشـست سـران کـشورهاي سـاحلی دریـاي           
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 29مازندران در حاشیه گردهمایی سران اکو در تهران در       
 اولین گـام اساسـی در ایـن       1992 فوریه   17 / 1370بهمن  

ه این نشست که با حـضور روسـاي       در نتیج . باشد زمینه می 
جمهــور ایــران و ترکمنــستان، کفیــل ریاســت جمهــوري  
آذربایجان، معاون نخست وزیـر قزاقـستان و سـفیر روسـیه      

اي صـادر شـد کـه در آن بـر        در تهران تشکیل شـد، بیانیـه      
هاي سـاحلی دریـاي     لزوم تشکیل سازمان همکاري دولت    

 دریـاي   ایجـاد کمیتـه رژیـم حقـوقی       . مازندران تاکید شد  
هـاي  مازندران، کمیته تحقیقـاتی، علمـی و کنتـرل نوسـان          

کمیتـه منـابع   (آب، کمیته حمل و نقل، کمیتـه مـاهیگیري       
و کمیتــــه حفاظــــت ) بیولوژیــــک دریــــاي مازنــــدران

زیــست دریــاي مازنــدران در ایــن نشــست مطــرح   محــیط
  .(Damirchilu, 2008)شد

 اختصاص سه کمیته از پنج کمیته یاد شده بـه مـسائل           
. شودمحیطی، خود نشانگر اهمیت این امر تلقی می        یستز

البته ایـده تـشکیل سـازمان همکـاري کـشورهاي سـاحلی           
دریاي مازندران به رغم تهیه پیش نـویس سـند مربوطـه از       
سوي ایران و روسیه، به دلیل عدم استقبال دیگر کـشورها            

هـاي صـریح جمهـوري آذربایجـان کـه           به ویژه مخالفـت   
. یاسی ایـن کـشور بـود، محقـق نـشد      ناشی از ملاحظات س   

جز کمیته حقوقی، به دلیـل      هاي تخصصی به  فعالیت کمیته 
اخــتلاف نظرهــایی کــه راجــع بــه رژیــم حقــوقی دریــاي  
مازنــدران وجــود داشــت، پــس از مــدتی متوقــف و ادامــه 
فعالیت آنها به حل و فصل مـسئله رژیـم حقـوقی موکـول              

  . شد
زیـست   یطها در زمینه حفاظت مح ـ     در ادامه همکاري  

دریاي مازندران براي مـدیریت ذخـایر ماهیـان خاویـاري           
 1371/1992 در "کمیسیون منابع زنده دریـاي مازنـدران      "

اي بــا ابتــدا روســیه، پــیش نــویس موافقتنامــه. تـشکیل شــد 
ــوان  ــره "عن ــابع زنــده دریــاي    حفاظــت و به بــرداري من
 را تهیه و جهت بررسی و امضاء بـه سـه کـشور         "مازندران

، قزاقــستان و ترکمنــستان ارســال کــرد کــه در آذربایجــان
دنبـال  بـه .  در تاشکند امضاء شد    1992ژوئن  / 1371خرداد

آن چندین جلسه دیگر برگزار شد، ولی در مـورد بعـضی         
ــاهیگیري      از ــه م ــول منطق ــدوده و ط ــد مح ــا مانن معیاره

کشورها، تعریف و تعیین مرز دریـایی و جایگـاه حقـوقی         
نامـه پیـشنهادي تـاکنون بـه      موافقـت . آن به توافق نرسـیدند  
بـه علـت تـأخیر در توافـق و امـضاء       . امضاء نرسـیده اسـت    

کمیسیون منابع زنـده    "نامه، روسیه پیشنهاد تشکیل     موافقت
/ 1371 را مطرح کرد که در آذر      "آبزیان دریاي مازندران  

  .  در آستاراخان به تصویب رسید1992دسامبر 
ــیلات     ــمی ش ــدگان رس ــق، نماین ــن تواف ــاس ای   براس

کـشورهاي حاشـیه دریـاي مازنــدران عـضو کمیـسیون بــه      
ابتـدا چهـار کـشور بازمانـده از فروپاشـی      . آیند حساب می 

اتحاد شوروي عضو کمیسیون منابع زنده دریاي مازندران         
نمایندگان شیلات جمهوري اسلامی ایران تـا سـال         . بودند
هاي سالانه کمیسیون   عنوان ناظر در نشست    به 1375/1996

 جمهـوري اسـلامی     2002/ 1381در  . دنـد کرشرکت مـی  
ایران بـه عـضویت رسـمی کمیـسیون منـابع زنـده دریـاي               

همـاهنگی و همکـاري کـشورهاي عـضو       . مازندران درآمـد  
بـرداري پایـدار از منـابع زنـده دریـاي      جهت حفاظـت و بهـره     

هاي علمی و تبادل اطلاعات، همچنـین   همکاريمازندران،  
یابی ذخایر تاسماهیان، انجام تحقیقات مشترك در زمینه ارز

هـاي   تنظیم مقررات صید بـر مبنـاي اصـول علمـی و یافتـه             
و سهمیه صید و صادرات    تحقیقاتی، تعیین حد مجاز صید      

 اهداف اصـلی تـشکیل کمیـسیون منـابع      ذخایر مشترك از  
ــدران اســت   ــاي مازن ــده دری ــل  . زن ــا قب ، 1380/2001ازت

ن کمیسیون سالانه در مـاه دسـامبر نشـست داشـت  و میـزا              
 کــشور اتحــاد 4ســهمیه صــید و نحــوه توزیــع آن را بــین  

با عضویت جمهوري اسلامی ایران     . شد شوروي تعیین می  
هــاي کــاري هــا، گــروهعــلاوه بــر افــزایش تعــداد نشــست

هـایی  تخصصی و علمی گوناگونی شکل گرفت، نشـست       
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در کنـار   . در آذربایجان، روسـیه و قزاقـستان برگـزار شـد          
هاي دوجانبه هم بین    نامهموافقتهاي پنج جانبه،     هماهنگی

شیلات کشورهاي حاشیه دریاي مازندران به امضاء رسـید    
ایـن کمیـسیون تـا      . هاي متقابـل شـکل گرفـت      و همکاري 

-ریاست دوره.  نشست برگزار کرد28، 1386/2007پایان 

 به عهده شیلات ترکمنستان است،    1387/2008اي آن در    
ــه و ریاســت د1389/2009از ســال  ــه وره دبیرخان اي آن ب

  ).(Pourkazemi, 2008 ایران منتقل می شود
  
   9زیست دریاي مازندران   برنامه محیط - ب

محیطی حاکم بر دریاي  با توجه به شرایط نامطلوب زیست
مازندران و اهمیت فراوان این اکوسیستم دریایی در کنـار          

هـاي  اقدامات کشورهاي ساحلی در سطح جهانی، سازمان 
بـه سـازمان ملـل متحـد و اتحادیـه اروپـا             المللی وابسته   بین

ویژه پس از فروپاشی اتحاد شوروي در ایـن      اقداماتی را به  
اتحادیـه اروپـا بـا تأسـیس مراکـز       .عمـل آوردنـد  منطقه به

ــدران در چهــار کــشور  موضــوعی منطقــه اي دریــاي مازن
هـاي  روسیه، قزاقـستان، ترکمنـستان و آذربایجـان فعالیـت         

ــست -1366هــاي د ســالمحیطــی خــود را در حــدو   زی
 شروع کرد که هـم اکنـون نیـز ادامـه            1367/1998-1997
زیست سازمان  موازات اتحادیه اروپا، برنامه محیط به. دارد

المللی هاي بینبا همکاري سایر سازمان  ) یونپ(ملل متحد   
، صــندوق جهــانی 10از جملــه برنامــه عمــران ملــل متحــد

ــی  ــسهیلات محیط ــانی 11ت ــک جه  در فــروردین 12و بان
 هیاتی را براي بررسی به منطقه اعزام      1995آوریل  / 1374
  . داشت

هاي گونـاگون بـا کـشورهاي    یونپ با برقراري نشست  
اي را با همکاري کـشورهاي      منطقه، در نهایت برنامه ویژه    

زیـست    برنامه محـیط  "نام  ساحلی براي دریاي مازندران به    
ري گـذا  شود، پایه   نامیده می  CEP که به اختصار     "کاسپین
زیـست کاسـپین پـس از اولـین نشـست        برنامه محـیط  . کرد

 در رامسر ایـران رسـمیت     1998کمیته راهبردي آن در مه      
یافت و با تامین بودجه از طـرف یونـپ، صـندوق جهـانی             

  زیــست ســازمان ملــل  تــسهیلات محیطــی و برنامــه محــیط
کـار خـود را بـه طـور رسـمی شـروع کـرد           ) یونپ(متحد  

)Issue Environment and Environmental, 2005(    تـا قبـل
زیست کاسپین، بدلیل قرار نداشـتن    از تشکیل برنامه محیط   

ــران در چــارچوب کمــک  ــاي ای  در عمــل EU/TACISه
زیست اتحادیه اروپـا بـدون حـضور ایـران در      برنامه محیط 

با ورود یونپ و . رهاي ساحلی شکل گرفته بود    جمع کشو 
ــازمان  ــایر س ــین س ــاي ب ــک ه ــی ی ــه   الملل ــارچگی برنام پ

زیست کاسپین با همکاري همه کـشورهاي سـاحلی     محیط
 جمهوري اسلامی ایران نیز   . خود گرفت  صورت واقعی به  
هــاي مــالی صــندوق جهــانی تــسهیلات از طریــق حمایــت

) یونـپ (ل متحـد    زیست سازمان مل   محیطی و برنامه محیط   
  .زیست کاسپین پیوست به برنامه محیط

زیست کاسـپین، یـک برنامـه بـین دولتـی        برنامه محیط 
آذربایجـــان، ایـــران،   (میـــان کـــشورهاي ســـاحلی آن   

زیـست   بـراي حفـظ محـیط     ) ترکمنستان، روسیه، قزاقستان  
المللـی نقـش همکـار      هاي بین سازمان. باشداین دریاي می  

ند و صاحب اصلی برنامه به طـور      کن این برنامه را بازي می    
المللی از منبع مالی    هاي بین  سازمان. ها هستند طبیعی دولت 

 که به اختصار  المللیمحیطی بین صندوق تسهیلات زیست

GEF  ــی ــده م ــال  نامی ــود، در س ــه1378/1998ش اي  بودج
 میلیون دلار در اختیار این پروژه قرار دادند که     5/8حدود  

از ســال . ور کامـل هزینــه شـد   بــه ط ـ2002/ 1381تـا سـال  
 به علـت توفیـق برنامـه، بودجـه جدیـدي بـه         2002/ 1381

ــزان  ــسهیلات    6میـ ــندوق تـ ــرف صـ ــون دلار از طـ  میلیـ
. المللی به این برنامه تخصیص داده شـد       محیطی بین  زیست

اتحادیه اروپا نیز به عنوان همکار دیگر ایـن برنامـه حـدود     
ر همین حدود در  میلیون یورو در مرحله اول و مبلغی د5/6

 گذاشت  زیست کاسپین مرحله فعلی در اختیار برنامه محیط
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.(Caspian Environment Progarmme, 2005)  مبلغـی کــه از 
ختیــار برنامــه  ا زیــست جهــانی در صــندوق تــسهیلات محــیط

زیـست سـازمان ملـل،       گذاشته شـده، از طریـق برنامـه محـیط         
 . شوده میبانک جهانی و برنامه توسعه سازمان ملل هزین

زیست کاسـپین، متـشکل از یـک کمیتـه           برنامه محیط 
 15مراجع ملی.  است14 و یک دفتر هماهنگی13راهبردي

زیست آنها در    این برنامه در هر پنج کشور، سازمان محیط       
. باشــندیس جمهــور مــیئــهــاي وزارتخانــه و معــاون ررده

علاوه بر کمیته راهبردي، مراجع ملـی و مرکـز همـاهنگی        
ک از کشورها، یک کارشناس مشارکت مردمـی        در هر ی  

نیز وجود دارد، چرا که این برنامه معتقـد اسـت مـشارکت       
مرکـز همـاهنگی   . باشـد  مردمی در این مهم بسیار موثر می   

برنامـه در مرحلـه اول در بــاکو شـروع بــه کـار کــرد و در     
  . به ایران منتقل شد2003/ 1382سال

ــه    ــردي برنامـ ــه راهبـ ــست کمیتـ ــین نشـ ــس از اولـ  پـ
 در 1998مـه  / 1377زیست کاسـپین در اردیبهـشت      محیط

بـا  . رامسر، این برنامه به صورت رسمی شروع به کار کرد        
هـاي ایـن برنامـه      استقرار مرکز هماهنگی در باکو فعالیـت      

از آن هنگام تا امضاي سند     . صورت عملی به خود گرفت    
منظـور جلـوگیري از     پروژه توسط پنج کـشور عـضو و بـه         

ت کار، صندوق جهانی تـسهیلات محیطـی        وقفه در پیشرف  
(GEF) ــیط ــه مح ــا      و برنام ــد ب ــل متح ــازمان مل ــست س زی

 در 16تخصیص بخشی از بودجه به عنوان اختیـار پیـشرفته    
، کار سـاماندهی و اسـتقرار       1999آوریل  /1378فروردین  

اي را که در زیر چتر مالی صندوق    مراکز موضوعی منطقه  
زیـست سـازمان     یطجهانی تسهیلات محیطی و برنامـه مح ـ      

مراکـز جدیـد   . گرفتند، سرعت بخـشید  ملل متحد قرار می   
التاسیس عبـارت بودنـد از مرکـز پـایش آلـودگی، مرکـز          
تلفیقی مدیریت سواحل، مرکز مقابله اضـطراري در دریـا          

اي در جمهوري اسلامی ایـران و مرکـز موضـوعی منطقـه           
پیش از آن، این چهار . تنوع زیستی در جمهوري قزاقستان 

 EU/TACISرکز همراه مراکز دیگر که با حمایـت مـالی      م
در منطقه ایجاد شده بودند، تعـداد کـل مراکـز موضـوعی           

  .اي را به حدود ده مرکز افزایش دادمنطقه
 با وجود تاخیر در شروع کار مراکز موضوعی تحـت          

 و برنامـه    (GEF)پوشش صندوق جهانی تسهیلات محیطـی     
، مراکز مستقر در (UNEP)زیست سازمان ملل متحد  محیط

ایران توانستند با سرعت بیشتري در مقایسه با سایر مراکـز،    
هاي خود را به انجام برسانند در ایران نیـز مراکـزي      فعالیت

در میـان سـه مرکـز    . براي رسیدگی به ایـن امـر فعـال شـد      
مستقر در ایران، مرکز پایش آلودگی در سـازمان بنـادر و          

زیـست    حفاظـت محـیط  کشتیرانی با مرجعیت ملی سازمان 
 عهده یکـی از مـسئولین آن   مستقر شد و مدیریت مرکز به   

ولی پـس از چنـدي سـازمان بنـادر و      . سازمان قرار گرفت  
طرفه با اعلام کتبی، ادامه همکاري را قطـع         کشتیرانی یک 

پـایش   این امر موجب وقفه نسبی در پیشرفت مرکـز . کرد
ط بـا  آلودگی شد کـه تـا حـدودي اثـرات منفـی در ارتبـا              

لـذا  . زیست دریاي مازندران داشـت     مجموعه برنامه محیط  
ــراي   دفتــر محــیط ــا صــلاحیتی را ب ــایی فــرد ب زیــست دری

مدیریت مرکز مرکز مقابله اضـطراري در دریـا انتخـاب و     
اهـداف اساسـی برنامـه    . به مرکـز همـاهنگی معرفـی کـرد        

  : زیست کاسپین عبارتند از محیط
حیطــی توســعه مکانیــسم همــاهنگی و مــدیریت م  -1

ــدران  ــاي مازن ــز    : دری ــاد مراک ــق ایج ــن بخــش از طری ای
 در کشورهاي ساحلی و تهیه برنامـه     17ايموضوعی منطقه 

ها توسط این مراکز موضوعی انجام      کاري و اجراي برنامه   
اي مرکـز مـدیریت   از مراکز موضـوعی منطقـه    . شده است 

ــودگی   ــرل آلـ ــات کنتـ ــوري  داده و اطلاعـ ــا در جمهـ هـ
هــا، مــدیریت جــامع منــاطق گیآذربایجــان، پــایش آلــود

هاي دریایی در جمهوري اسلامی ایران،     ساحلی و فوریت  
هـــاي ســـطح آب در اي و نوســان اولویــت تنـــوع گونـــه 

زدایـی سـاحلی و توسـعه پایـدار انـسانی و            قزاقستان، بیابان 
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ــابع زنـــده و      ــدیریت منـ ــستان و مـ ــتی در ترکمنـ بهداشـ
 هاي حقوقی، مقـررات و اقتـصادي در روسـیه         چهارچوب
 . مستقر است

محیطــی بــا  هـاي زیــست بررسـی و تــشخیص موضــوع  -2
هـا و تـدوین برنامـه       ماهیت فرامـرزي، تعیـین اولویـت      

 و تهیـه برنامـه اقـدام        18اي  کاري اسـتراتژیک منطقـه    
  .9ملی

هاي مناسب حقوقی، قانونی به منظور تقویت چارچوب -3
 .اجراي برنامه کاري استراتژیک در دریاي مازندران

ــت  -4 ــشخیص اولوی ــست ت ــاي زی ــرمایه   ه ــی و س محیط
  .دارگذاري در بخش هاي اولویت

  
زیست کاسـپین    هایی که برنامه محیط   ترین فعالیت  مهم

  :  سال گذشته داشته، عبارتنداز10در 
محیطـی دریـاي     بندي مشکلات زیـست   تعیین و اولویت   -

  مازندران، 
  تدوین برنامه عمل استراتژي،  -

 بـــراي دریـــاي اي اولویـــت ملـــی و منطقـــه4تعیـــین       
  :مازندران، شامل

با تأکید بر احیاي ذخایر     (گیري پایدار   مدیریت ماهی  -1
 ،)تاسماهیان دریاي مازندران

ــوع   -2 ــت از تنـ ــوگیري از ورود   حفاظـ ــستی و جلـ زیـ
 هاي مهاجر به این دریاچه،  گونه

  مدیریت پایدار مناطق ساحلی،  -3
هـا بـا منـشاء      ویژه سموم آلی و آلاینده    ها به   آلودگی -4

 Caspian Sea Environment)) کـشاورزي (ینی سـرزم 

National Report, 1998). 
ــه محــیط   ــر برنام ــدران،   عــلاوه ب ــاي مازن ــست دری زی

ــین المللــی ماننــد ســازمان جهــانی غــذا و   ســازمان هــاي ب
صــورت کــم رنــگ در بعــضی از بــه ) FAO( کــشاورزي

هــا مــرتبط بــا ماهیــان خاویــاري دریــاي مازنــدران نشـست 

هاي کنوانسیون سایتس   بویژه در قطعنامه  اند،   حضور داشته 
ــه     ــدوین برنام ــده در ت ــائو درخواســت ش ــه روشــنی از ف ب
مدیریت ماهیگیري ماهیـان خاویـاري دریـاي مازنـدران و      
همچنـین ارائـه راهکارهـاي فنـی مـشارکت حـضور فعــال       

در ایـن زمینـه فـائو اقـداماتی ماننـد برگـزاري          . داشته باشد 
هاي تجاري شدن گونهنشست کارشناسی در مورد پیوسته     

 4-7/  2007 مــه 25 -28آبزیــان بــه ضــمایم ســایتس در 
 در مقر فائو در رم برگزار کرد، حتـی روش          1386خرداد  

ارزیابی ذخایر ماهیان خاویاري را مـورد تجزیـه و تحلیـل          
هـاي کـشاورزي   سپس به درخواسـت وزارتخانـه  . قرار داد 

ــستان،      ــران و قزاق ــان، ای ــوري آذربایج ــشور جمه ــه ک س
اي جهت ارائه خدمات فنی بـراي مـدیریت ماهیـان             پروژه

 . خاویاري دریاي مازندران تصویب شد

فوریـه  /1384 قرار بود پروژه همـاهنگی فنـی فـائو از            
ــپتامبر2006 ــاز و در س ــان برســد 2007 /1386 آغ ــه پای .  ب

قـرار شــده بــود کمیــسیون منــابع زنــده دریــاي مازنــدران،  
ــیط   ــانی مح ــندوق جه ــه م  ص ــست، برنام ــیطزی ــست  ح زی

در  کاسـپین و اتحادیــه اروپـا مــساعدت و همکـاري لازم   
بـا وجـود آمـاده بـودن     . طول اجـراي پـروژه داشـته باشـند       

اعتبـار فــائو بــه علــت عـدم اســتقبال بعــضی از کــشورهاي   
تــا پایــان ســال ) بــویژه روســیه(حاشــیه دریــاي مازنــدران 

 هیچگونـــه اقـــدام مثبتـــی در پیـــشبرد ایـــن پـــروژه 1386
  .(Pourkazemi, 2008)صورت نگرفت 

  
  زیست دریاي مازندران  کنوانسیون محیط-ج

ترین دسـتاوردها در طـول اجـراي مرحلـه           یکی از بزرگ  
زیـست دریـاي     کنوانـسیون محـیط   "اول برنامه، تهیـه مـتن       

 بــوده کــه بــا همکــاري و حمایــت جمهــوري  "مازنــدران
ایـن کنوانـسیون کـه چـارچوب      . اسلامی ایران انجـام شـد     
ــدران را   ز محــیطحقــوقی حفاظــت ا ــاي مازن زیــست دری

 13کند، پس از برگزاري چندین اجلاس، در   مشخص می 
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 در تهران به امضاي نماینـدگان      2003 نوامبر   1382/4آبان  
کشورهاي ساحلی رسید که به کنوانـسیون تهـران مـشهور          

این کنوانسیون به تصویب مراجع ذیـصلاح داخلـی          . است
 2006اوت / 1385کشورهاي ساحلی رسـیده و در مـرداد    

زیـست دریـاي مازنـدران      کنوانـسیون محـیط   . اجرایی شـد  
در بنــدهاي .  مــاده اســت37شــامل شــش بنــد مقــدماتی و 

زیستی دریاي مازنـدران     مقدماتی، تخریب وضعیت محیط   
هـاي انـسانی ماننـد        هاي ناشـی از فعالیـت        علت آلودگی   به

هـا بـه    ها و دیگر آلاینـده  رهاسازي مواد زائد و مضر، زباله 
ــه و     ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــراف آن م ــواحی اط ــا و ن دری

هـاي فعلـی    ضرورت حفاظت از منابع زنده دریا براي نسل      
در این بخش با تاکید بر تأثیر       . است  و آتی یادآوري شده     

ــا بــر ویژگــی  محــیط ــوژیکی آن و  زیــست دری هــاي اکول
ــان ــت از    نوسـ ــت حفاظـ ــا، اهمیـ ــطح آب دریـ ــاي سـ هـ
هـاي متعهـد بـه        فزیـست دریـایی و همکـاري طـر         محیط

المللـی   هـاي بـین   کنوانسیون بـا یکـدیگر و نیـز بـا سـازمان          
  . است مربوط تصریح شده

 شـده   هـاي اسـتفاده   در ماده اول بخش مقـدماتی، واژه     
عمل، دفن، مولد خطرنـاك، مرجـع    برنامه"متن شامل  در

هاي  هاي حاشیه دریا، فوریت     ملی، آلودگی ناشی از زمین    
هاي مهاجم    ی، کشتی وگونه  محیطی، حوادث صنعت   زیست
ــه ــده "بیگانـ ــف شـ ــد  تعریـ ــدف از  . انـ ــاده دوم، هـ در مـ

زیــست دریــاي مازنــدران از  کنوانــسیون، حفاظــت محــیط
بـرداري خردمندانـه      منابع آلوده یعنی حفاظت، احیا و بهره      

  و پایدار از منابع زیـستی دریـاي مازنـدران مـشخص شـده       
شریح و در ماده سوم، دامنـه کـارکرد کنوانـسیون ت ـ        . است

زیـست دریـاي مازنـدران بـا توجـه بـه             اسـت محـیط     آمده  
هـاي اطـراف نیـز        هاي آب و آلودگی، شامل زمـین      نوسان
آور  در مـاده چهـارم قـسمت دوم، وظـایف الـزام         . شود  می
اسـت کـه بـر اسـاس          هاي کنوانسیون برشمرده شده       طرف

آن، هر یک از متعهدان به کنوانسیون موظفند جداگانه یـا          

شترك درخــصوص پیــشگیري، کــاهش و صــورت مــ بــه 
زیـست،   کنترل آلـودگی دریـا، حفاظـت و احیـاي محـیط           

زیـست   کـه بـراي محـیط    اي گونـه  استفاده از منابع دریـا بـه    
هـاي   دریایی مضر نباشد همکـاري بـا یکـدیگر و سـازمان        

المللی مربوطه براي تحقق اهداف کنوانسیون اقـدامات          بین
  . لازم را انجام دهند

به اصولی اشاره دارد که رعایت آنها براي        ماده پنجم   
اولـین اصـل،    .  است  رسیدن به اهداف کنوانسیون ضروري    

-رعایت احتیاط است که بر اساس آن تهدیـدها و صـدمه           

  محیطـی اگـر شـواهد کـافی علمـی بـراي بـه            زیـست   هاي
باشـد،    تعویق انداختن اقـدامات پیـشگیرانه وجـود نداشـته           

اصــل، مــسئولیت نهــاد  دومــین . بایــد جــدي تلقــی شــوند 
هاي آلودگی شـامل پیـشگیري،       کننده است تا هزینه     آلوده

سومین اصل،  . ها را پذیرفته شود     کنترل و کاهش آلودگی   
دسترســی بــه اطلاعــات دربــاره آلــودگی محــیط زیــست   

ــر     ــار دیگـ ــرار دادن آن در اختیـ ــدران و قـ ــاي مازنـ دریـ
  . هاي متعهد به کنوانسیون است طرف

هـاي دوجانبـه و چندجانبـه         اري در ماده شـشم، همک ـ    
هاي الحاقی براي اجراي هرچـه بهتـر    براي تدوین پروتکل  

در مـواد هفـت   . است  مفاد کنوانسیون ضروري اعلام شده      
هـا   تا ده کنوانسیون، پیشگیري، کاهش و کنتـرل آلـودگی        

منــابع آلـودگی ناشــی از  .  اسـت  مـورد توجــه قـرار گرفتــه  
شـده در کـف دریـا،     هاي حاشیه دریا، عملیات انجام   زمین
هـایی کـه در    و دیگـر فعالیـت  ) مـواد زائـد  (ها، دفن   کشتی
از . انـد    بودنـد، ذکـر شـده       هاي قبلی قرار نگرفته     بندي  طبقه
هــاي متعهــد خواســته شــده در جهــت کــاهش       دولــت
هاي ساحلی ملزم به     همچنین دولت . ها اقدام کنند    آلودگی

شگیري از هـاي مهـاجم بیگانـه و پی ـ    کنترل و مقابله با گونه   
  . اند رهاسازي مواد زائد شده

 کافی و اقدام براي مقابله با پیامـدهاي    داشتن آمادگی 
ناشـی از شـرایط اضـطراري در هنگـام بلاهـاي طبیعـی یــا       
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ــراي اطــلاع   ــین اقــدام ب ــسانی، همچن رســانی و  اقــدامات ان
دیـده در قلمـرو حاکمیـت        رسانی به نواحی آسـیب      کمک

محیطــی و نیــز   یط زیــست از شــرا دولتــی دیگــر، ارزیــابی
هــاي  هـاي دیگــر بـراي ایجـاد سیـستم     همکـاري بـا طـرف   

هـاي سـاحلی      هشداردهنده اولیه از دیگـر وظـایف دولـت        
  .است

 بخــش چهــارم کنوانــسیون بــه حفاظــت و احیــاي      
زیست دریایی اختصاص دارد و در آن بـه وضـعیت      محیط

هـاي   منابع زنده دریـا، مـدیریت منـاطق سـاحلی و نوسـان             
قـسمت پـنجم بـه ارائـه     . اسـت  ریا توجه شـده   سطح آب د  
ــه و      روش ــسیون پرداخت ــاد کنوان ــراي مف ــراي اج ــایی ب ه

هـاي    محیطی، همکـاري بـین دولـت       ارزیابی اثرات زیست  
متعاهد در تهیه و تنظـیم مقـررات و اسـتانداردهاي مقبـول             

زیـست دریـایی و نیـز        منظـور حفاظـت و احیـاي محـیط          به
ه عمــل مــشترك از همکــاري بــراي تهیــه و تــدوین برنامــ

. اسـت  هاي همکاري کشورهاي ساحلی معرفی شده         زمینه
 به ایجاد یک سیستم نظارتی براي کنتـرل شـرایط       19مادة  

در ایــن سیــستم، تبــادل . محیطــی دریــا اشــاره دارد زیـست 
گیـري و آمـوزش، تطبیـق شـرایط           اطلاعات براي تـصمیم   

استاندارد مندرج در مقررات با وضعیت موجود و ارزیابی        
محیطـی دریـا، بررسـی       جداگانه یا مشترك شرایط زیست    

میزان اثرگذاري اقـدامات پیـشگیرانه انجـام شـده، کنتـرل            
فعالیـت در  .  اسـت  بینی شـده   ها پیش   براي کاهش آلودگی  

زمینۀ تحقیق و توسـعه و دسترسـی بـه اطلاعـات جدیـد از        
  .شده در این بخش است دیگر موارد در نظر گرفته 
ات سازمانی، چگونگی ارتبـاط      در بخش ششم، ترتیب   

همـایی،   ها با یکدیگر، سازوکارهاي لازم براي گرد   دولت
هـاي هماهنـگ و اجـراي مفـاد کنوانــسیون      گیـري  تـصمیم 

در ایـن چـارچوب، شـیوة       . اسـت   مورد اشاره قرار گرفتـه      
هـاي متعاهـد مـشخص        هاي مـنظم طـرف      برگزاري نشست 

ــراي برگــزاري جلــسات فــوق  العــاده آمــده کــه   شــده و ب

گیـري   نظر و تصمیم دولتی براي تبادل    ترین مرجع بین    عالی
تواند زبان ملـی پـنج کـشور     ها می  زبان نشست . خواهد بود 

هـاي   دبیرخانه شرایط اسـتفاده از زبـان     . ساحلی عضو باشد  
را فـراهم   ) انگلیـسی و روسـی    (رسمی سازمان ملل متحـد      

گیـري و بـا      تصمیمات نشست بر اسـاس رأي     . خواهد کرد 
  .شد ها گرفته خواهد  ه طرفتوافق هم

 ساز وکار دیگر، تأسیس دبیرخانـه کنوانـسیون اسـت          
بــراي انتخــاب . کـه در رأس آن مــدیر اجرایــی قـرار دارد  

ــی و بــا رأي اکثریــت       ــدیر اجرایــی، نامزدهــایی معرف م
مـسئولیت  . شوند  نمایندگان کشورهاي ساحلی انتخاب می    

هـا و   عیـه امور مالی و اداري دبیرخانـه، تهیـه و ارسـال اطلا       
هـاي لازم دربـاره    تمامی مکاتبـات، تهیـه و ارائـه گـزارش     

هاي کشورها و فـراهم آوردن خـدمات مربـوط بـه            نشست
اي و  ها، ارتبـاط بـا سـایر نهادهـاي منطقـه      برگزاري نشست 

  .   عهدة دبیرخانه کنوانسیون است المللی مربوطه به بین
ها و ضمائم است یعنی  بخش هفتم، مربوط به پروتکل    

هـاي  دیگـر بـه       ر آن، امکان پیوستن مفـادي از پروتکـل       د
هـاي پیـشنهادي     پروتکـل . اسـت   بینی شده     کنوانسیون پیش 

. هـا برسـد   هـاي متعاهـد در نشـست    باید به تـصویب طـرف    
هـاي متعاهـد، در       پیشنهاد هرگونه اصلاحیه از سوي طرف     

ــضا     ــت اع نشــست بررســی و در صــورت موافقــت اکثری
ش هـشتم، اجـرا و پایبنـدي     عنـوان بخ ـ  . شـود   تصویب مـی  

است که طبق آن، تعیین مرجعی ملی بـراي همـاهنگی در            
ــه      ــر کــشور و ارائ ــل ه ــسیون در داخ ــاد کنوان اجــراي مف

هـا   گزارش ملی به دبیرخانه کنوانـسیون از وظـایف دولـت     
مرجع ملی هر کشور مجـراي ارتبـاط آن دولـت بـا             . است

. تها در چارچوب کنوانـسیون اس ـ       دبیرخانه و سایر دولت   
هـا بـه      تدوین مقرراتی براي بالا بردن میزان پایبندي طرف       

اجراي مقررات و جبران خسارت وارده از دیگر وظـایف          
حل اختلافـات موجـود    . هاي عضو کنوانسیون است     دولت

هـا و سـایر سـازوکارهاي     از راه مشورت و مذاکره دولـت      
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بـر  . آمیز مورد توافق طرفین صورت خواهـد گرفـت          صلح
 کنوانسیون کـه بخـش آخـر آن اسـت،           اساس قسمت نهم  

 روز پس از اعلام رسمی الحـاق کلیـه         90مفاد کنوانسیون   
اعـلام حـق   . شـد    الاجـرا خواهـد     هـاي سـاحلی لازم      دولت

جمهـوري اسـلامی   . تحفظ در زمـان الحـاق مجـاز نیـست         
مفــاد پروتکــل تــأثیري بــر . ایــران امــین کنوانــسیون اســت

زنـدران  مذاکرات مربـوط بـه وضـعیت حقـوقی دریـاي ما           
  (Fall, 2005)نخواهد داشت 

 در متن کنوانـسیون تهـران بـه هـشت پروتکـل اشـاره            
هاي  ها شامل پروتکل همکاري   شده است که این پروتکل    

با آلودگی نفتـی در دریـا در شـرایط     اي براي مقابله منطقه
 زیـست دریـایی در   اضطراري، پروتکل حمایت از محیط

زیـستی،   پروتکل تنـوع  برابر منابع آلاینده با منشا خشکی،      
محیطی فرامرزي، پروتکـل     پروتکل ارزیابی اثرات زیست   

شیلاتی،  تخلیه مواد زائد از شناورها، پروتکل منابع زنده و
پروتکــل تغییــرات ســطح آب دریــا و پروتکــل آلــودگی  

اولین نشست  تشکیل .دریا است ها در بستر ناشی از فعالیت
ون تهران کـه بـا   نمایندگان کشورهاي امضا کننده کنوانسی    

هاي کنوانسیون جهت تهیـه   گذاري پروتکل اولویت هدف
برگـزار شـد     در تهـران 2004/ 1383نویس در سـال   پیش

نـویس   که بر اساس نتایج این نشست تـا کنـون مـتن پـیش             
هـاي کارشناسـی   در نشـست  چهـار پروتکـل تهیـه شـده و    

ایـن چهـار پروتکـل     .اي در حال نهایی شـدن اسـت   منطقه
اي بـراي مقابلـه بـا     هـاي منطقـه  همکـاري  لشـامل پروتک ـ 

 آلودگی نفتـی در دریـا در شـرایط اضـطراري، پروتکـل     

زیست دریایی در برابر منـابع آلاینـده بـا          حمایت از محیط  
زیـستی و پروتکـل ارزیـابی     تنوع  منشاء خشکی، پروتکل

  .محیطی فرامرزي است اثرات زیست
 

زیـست   مشکلات پـیش روي کنوانـسیون محـیط       
 )کنوانسیون تهران(زندران دریاي ما

امضاي کنوانسیون تهـران را بـه علـت ضـرورت حـل              

محیطی دریاي مازندران که به رغـم        مسائل بحرانی زیست  
 امنیتی، اقتصادي و اجتماعی به مرحله  -هاي سیاسی چالش
توان  گیري و لازم الاجرا شدن منتهی شده است، می    شکل

ولـی  . موفقیت بزرگی براي کشورهاي ساحلی تلقی کـرد       
هـاي  ها در مرحله اجراي ایـن کنوانـسیون و توافـق          نگرانی

زیــست دریــایی در قالــب  بعــدي مــرتبط بــا حفــظ محــیط
گیري، همچنان به قـوت خـود        هاي در حال شکل   پروتکل
  .است باقی
تردید وضعیت ژئوپلیتیک و ژئواستراتژیک دریاي      بی

 پـس از  -اي و جهـانی مازندران واجد چنان اهمیت منطقـه   
توان نفـوذ و تـاثیر       است که نمی   -شی اتحاد شوروي  فروپا

همـه جانبـه آن را بـر کـل مـسائل منطقـه از جملـه مــسائل        
از همین رو رسیدن بـه یـک   . محیطی نادیده گرفت   زیست

محیطی قابل اجرا بـدون حـل و یـا تفـاهم در          توافق زیست 
. مورد مسائل سیاسی و امنیتی امري دشوار به نظر می رسد       

هــایی در جهــت کنوانــسیون تهــران گــاماینــک بــا انعقــاد 
زیست دریاي مازندران برداشته شده است؛    حفاظت محیط 

محیطی با توجه به  ولی انتظارها براي حل مشکلات زیست     
هاي موجود، زمانی برآورده خواهـد شـد کـه عـزم         چالش

کشورهاي ساحلی در جهـت دسـتیابی بـه اهـداف توسـعه            
تـرین  ق، مناسـب پایدار در قالب اشکال حقوقی مورد تواف ـ 

شــرایط اجرایــی ممکــن را طراحــی و بــا همــاهنگی و      
البتـه حمایـت   . اي به مـورد اجـرا بگذارنـد     همکاري منطقه 

ــاي محــیط ســازمان ــین  ه ــست ب ــو و  زی ــی از یــک س الملل
هاي غیردولتی ملی از سوي دیگر براي       هاي سازمان  تلاش

زیـست و توسـعه بـه عنـوان اجـزاي تفکیـک         صلح، محیط 
 شــدن پایــدار کمــک زیــادي بــه اجرایــی ناپــذیر توســعه 

  .کنوانسیون تهران خواهد کرد
 بــه هــر حــال در طــرح و اجــراي کنوانــسیون عوامــل  

ــصادي و  ــی، اقت ــف سیاس ــته اســت .... مختل ــت داش . دخال
محیطی در سه   هاي زیست عوامل سیاسی موثر بر همکاري    
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هاي همکاري، تدوین اسـناد و و     مرحله تعریف چارچوب  
ثبــاتی بــی: محیطــی عبارتنــد از ستهــاي زیــ اجــراي طــرح

هــاي سیاســی سیاســی ناشــی از دوران گــذار و کــشمکش
داخلی در برخی از کشورهاي تازه استقلال یافتـه، مـسائل       
ــدران،    ــاي مازن ــه دری ژئوپلیتیــک و ژئواســتراتژیک منطق

-هاي منطقهشرایط سیاسی حاکم بر منطقه و وجود رقابت      

هـاي احتمـالی   اي، به ویژه در مسایل انرژي و محـدودیت        
هاي اسـتخراج  محیطی بر فعالیت هاي زیست  ناشی از توافق  

ــدران و اخــتلاف نظــر    و انتقــال نفــت و گــاز دریــاي مازن
کشورهاي ساحلی دریـاي مازنـدران در خـصوص رژیـم            

  .حقوقی آن
هاي هاي سیاسی در مرحله اجراي توافق    تاثیر ملاحظه 

کردن زیرا عملیاتی . محیطی بسیار چشمگیرتر است زیست
محیطی مستلزم حضور فیزیکـی،      هاي زیست اسناد و توافق  

انجام عملیات و اقدام عملی در پهنه آبی دریاي مازنـدران     
هــاي اعمــال مقدمــه ایــن امــر نیــز تعیــین محــدوده . اســت

ها پاسخ به این سوال  . صلاحیت و حاکمیت کشورها است    
که کشورهاي ساحلی در چه محدوده و مناطقی از دریاي    

هـاي مخـرب   ن حق فعالیـت دارنـد؟ چـه محـدوده       مازندرا
محیطی چیست؟ و غیره همه از مـواردي اسـت کـه         زیست

ایـن  . کنـد  با حاکمیت و صلاحیت کشورها تلاقی پیدا می       
امور نیز داراي ماهیت کـاملاً سیاسـی بـوده و کـشورها بـا               

  . کنداي با آن برخورد میحساسیت فوق العاده
سـازمان  "تـشکیل   ثمـر مانـدن ایـده        به طور کلـی بـی     

، نهـایی   "همکاري کـشورهاي سـاحلی دریـاي مازنـدران        
ــی     ــت محیط ــی و مراقب ــه آب و هواشناس ــشدن موافقتنام ن
دریــاي مازنــدران، رونــد طــولانی تــدوین کنوانــسیون      

زیست کاسپین که مذاکرات تدوین آن نزدیـک بـه       محیط
هــشت ســال طــول کــشید، نهــایی نــشدن چهــار پروتکــل  

زیست دریاي مازنـدران، عـدم    یطالحاقی به کنوانسیون مح 
تمایل کـشورهاي سـاحلی بـراي آغـاز مـذاکرات تـدوین         

هاي مورد نیـاز، مجبـور شـدن کـشورها بـه            دیگر پروتکل 
هـــاي اجرایـــی درج مطالـــب کلـــی در اســـناد و مـــشکل

هـاي مربـوط بـه تعریـف دامنـه شـمول          مشکل(کنوانسیون  
از ) هاي و منطقه صلاحیت کـشورها     کنوانسیون و پروتکل  

ــسیون   ن ــسائل سیاســـی در امـــور کنوانـ ــایج دخالـــت مـ تـ
  .باشدزیست دریاي دریاي مازندران می محیط

زیــست دریــاي  هــاي برنامــه محــیط  مقایــسه گــزارش
مازنــدران از وضــعیت دریــا و ســایر اخبــار مــستقل نــشان  

ــی ــرخلاف      م ــسیون ب ــدمات کنوان ــدهاي مق ــه بن ــد ک ده
ت هـاي تلـخ، مـشکلا   هاي مثبت، منعکس کننده واقع    جنبه

عـدم اشـاره    . هاي موجود نیـستند     روزافزون دریا و نگرانی   
هاي مربوط به بستر دریا و منابع زیر بستر دریـا و         به فعالیت 

محیطـــی در  هـــاي زیـــستضـــرورت رعایـــت ملاحظـــه
برداري از آنها، عـدم ابـراز نگرانـی از وضـعیت و نیـز        بهره

عدم انعکاس کافی و کامل تهدیـدها و موانـع موجـود در              
دهد برخـی     برداري پایدار از دریا نشان می       بهرهحفاظت و   

مـــذاکره کننـــدگان نگـــران پیـــشی گـــرفتن ملاحظـــات  
اي و به خطـر افتـادن         هاي توسعه محیطی از ملاحظه    زیست

  . اند برداري از منابع بوده منافع اقتصادي ناشی از بهره
ــایی تحـــت پوشـــش    ــوزه جغرافیـ ــصوص حـ  در خـ

 دریا و منبـع    کنوانسیون، مشخص است که تمرکز بر روي      
داخل آن است و از گسترش آن به مناطق خشکی اطراف          

هـاي اطـراف،    با توجه صرف بـه آلـودگی ناشـی از زمـین         
ــا اضــافه شــدن کلمــه  . پرهیــز شــده اســت ایــن موضــوع ب

چهــارچوب " در عنــوان کامــل موافقتنامــه کــه "دریــایی"
باشـد نیـز       مـی  "کنوانسیون محیط زیست دریاي مازنـدران     

  .پنهان است
 بـه جلـوگیري، کـاهش و کنتـرل     7-11هـاي      ماده  در
ها به پنج نوع ناشی از      آلودگی. ها اختصاص دارد    آلودگی
هـاي مربـوط بـه بـستر دریـا،       هاي اطراف، فعالیـت   سرزمین
هـاي انـسانی    ها، ریختن مواد زائـد، و سـایر فعالیـت           کشتی
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انجام کلیـه  "مجدداً استفاده از عبارت . اند بندي شده   تقسیم
هـاي    هاي طـرف، در مـاده        توسط دولت  "مناسباقدامات  

مـاده  . یاد شده از میزان شدت و قـوت مـتن کاسـته اسـت              
هـاي اطـراف و     هـاي ناشـی از سـرزمین        مربوط به آلودگی  

هــاي کــشاورزي، صــنایع،  هــاي ناشــی از فعالیــت آلاینــده
هاي ورودي به دریـا را در بـر    ها، فاضلاب و رودخانه   زباله
کنندگان در خـصوص   اکرهمشخص است که مذ. گیرد  می
ــودگی    واژه ــایر آل ــه س ــوط ب ــاي مرب ــصوص   ه ــه خ ــا، ب ه

ها در بستر دریا از  ها و فعالیت   هاي ناشی از کشتی     آلودگی
این موضـوع و  . اند  هاي قابل توجهی برخوردار نبوده    توافق

هایی براي مقابله با  نیز ضرورت تدوین پروتکل یا پروتکل
دة اول، همکـاري  ها سـبب شـده کـه در چهـار مـا             آلاینده
هـاي   ها براي تدوین پروتکل و انجام تفاهم در زمینه    دولت

  (Winter, 2005). بینی شود یاد شده پیش
ترین چالش پیش روي اجراي کنوانسیون تهـران         مهم

اي و اساسی درمیان کـشورهاي سـاحلی یعنـی       بحث ریشه 
باشـد کـه بـه دلایـل         رژیم حقـوقی دریـاي مازنـدران مـی        

ایـران بـه    .ا.اسـتناد ج  .  نتیجه نرسـیده اسـت     بسیاري هنوز به  
 ایـران و شــوروي  1940 و اوت 1921قراردادهـاي فوریــه  

نتوانسته است نقطه اتکاي حقوقی مستحکمی بـراي توافـق    
. بر روي موضع واحد به لحاظ حقوق بین الملل تلقی شود    

هـاي مـذکور تمـام جهـات نـاظر بـر       کـه توافـق   به ویژه آن  
 در دریـاي مازنـدران در بـر      هـا را  قلمرو حاکمیـت دولـت    

ایـران از تـامین   .ا.نگرانـی کـشورهایی ماننـد ج      . گیـرد نمی
ــت      ــدون دخال ــتراتژیک ب ــاي اس ــن دری ــل ای ــت کام امنی

اي است که هرگونه قرارداد و توافق غیـر     بیگانگان دغدغه 
  . دهد حقوقی را تحت الشعاع قرار می–سیاسی 

از  گفتگو در مورد رژیم حقوقی دریاي مازندران که      
باشـد   زیست دریاي مازندران جدا می      اهداف برنامه محیط  

بر این برنامه تاثیر منفی داشته و هـر گونـه توافـق یـا عـدم                
توافق در گفت و گوي حقـوقی، نـاگزیر تـاثیر غیـر قابـل               

هاي این برنامه، ایجاد و فعالیـت      انکاري در اجراي تصمیم   
در نبـود یـک   . دبیرخانه کنوانسیون تهـران خواهـد داشـت       

ــسئولیت     ــدران، حــدود م ــاي مازن ــوقی در دری ــم حق رژی
ــظ محــیط  ــا   کــشورهاي ســاحلی در حف ــن دری ــست ای زی

نیازهاي اقتصادي و توجه صرف به کسب      . مشخص نیست 
زیـست ایـن    درآمد سبب شده است که حفاظت از محـیط     

برخی از کشورهاي منطقـه تنهـا بـه    . دریا از نظر دور بماند    
اندیـشند کـه ایـن     ع مـی  برداري هـر چـه بیـشتر از منـاب         بهره

ناپــذیري در پــی خواهــد رویکــرد آثــار زیانبــار و جبــران
  .داشت

  از سوي دیگر باید توجه داشت کـه در زمـان انعقـاد        
 بهره برداري از منابع زیر بـستر        1940 و   1921هاي  معاهده

هـاي لازم مطـرح      دریا به علت عدم دسترسـی بـه فنـاوري         
راتـی در ایـن مـورد       هاي یاد شـده مقر     هلذا در معاهد  . نبود

پیش بینی نـشده بـود و تنهـا بـه تعیـین مقرراتـی راجـع بـه                   
برداري از آبزیان دریاي مازندران اکتفـا شـده اسـت،            بهره

کـشف  . محیطی کافی نیـست    که آن هم از دیدگاه زیست     
منابع نفـت در منـاطق بـرون سـاحلی بـاکو پـس از جنـگ         

ر هاي اخیـر د    جهانی دوم، شناسایی مخازن جدید در سال      
 آذربایجان و ترکمنستان و روي آوردن        سواحل قزاقستان، 

ــرکت ــک ســو و       ش ــه از ی ــه منطق ــی ب ــزرگ نفت ــاي ب ه
هاي اقتصادي کشورهاي تـازه تأسـیس و همـراه بـا          مشکل

آن بهــره بــرداري بــیش از حــد از منــابع آبزیــان از ســوي  
زیـست ایـن دریـاي        تهدیدي جدي را براي محـیط       دیگر،

بـرداري از موجودهـاي    که بهرهبسته به وجود آورده است   
  .سازدتر میزنده و طبیعت آن را روز به روز نامساعد

محیطـی و    هـاي زیـست   گیري برخـی پروتکـل      شکل
تعیین وظایف ملی کشورها و توافق در اقـدامات مـشترك    

اي نیازمنـد تعیـین رژیـم حقـوقی دریـاي مازنـدران        منطقـه 
یـزان  هاي سرزمینی، حـد و م     است تا با مشخص شدن آب     

برداري کشورها از پهنه آبی  آن، وضعیت حاکمیت و بهره    
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و ) تقسیم بـه پـنج   ( درصد   20هاي  و بستر با توجه به گزینه     
محیطـی را در دسـتور       هـاي زیـست   یا مشاع بتواند ملاحظه   

پـس از تعیـین رژیـم       . هاي آتـی قـرار دهـد      کار هماهنگی 
زیست دریاي مازندران قادر خواهـد     حقوقی، برنامه محیط  

-د کیفیت و کمیت وظایف هر کشور را نـسبت بـه آب        بو

هاي سرزمین خود تعیین کند و نقش هـر کـشور از حیـث       
ــه    ــشی در برنام ــدامات پژوه ــسهیلات و اق ــار، ت ــاي اعتب ه

هـاي  حتی این مهـم در مـورد فعالیـت       . اي معین کند  منطقه
محیطی کـه پیامـدهاي منفـی فرامـرزي دارد، ماننـد        زیست

 آب توازن، عملیـات اکتـشاف و        ها، تخلیه فعالیت نفتکش 
استخراج نفت، انتقال نفت از بستر، ماهیگیري، حفاظت از      

توانـد  هاي با منشاء خشکی مـی  پرندگان مهاجر و آلودگی   
اي چـه بـه صـورت       مفید واقع شـود و راهکارهـاي منطقـه        

محرومیت و  (و چه به صورت منفی      ) امتیاز، تشویق (مثبت  
 .ین سازدرا تعی) محدودیت تسهیلات اعتباري

 چه در تعیـین رژیـم حقـوقی دریـاي مازنـدران از               آن
سـوي کـشورهاي سـاحلی و بـه ویـژه جمهـوري اسـلامی        

حفاظت . شود، دورنمایی از منافع ملی دارد    ایران دنبال می  
ــیط ــافع     محـ ــشترین منـ ــسب بیـ ــی کـ ــز در پـ ــست نیـ زیـ
محیطی کشور و پرهیز از رواج منابع تهدیـد کننـده       زیست
بـا  .  اسـت  -هاي ساحلی کـشور   ب دست کم در آ    -محیط  

هاي موجود در مـورد رژیـم حقـوقی         چنین نگرشی گزینه  
محیطـی   توان از دیـد منـافع زیـست        دریاي مازندران را می   
گزینه تقسیم دریـاي مازنـدران در   . مورد قضاوت قرار داد   

واسطه منافع سرشـاري کـه      میان همه کشورهاي ساحلی به    
کند، مـورد    مینصیب کشورهاي همسایه دریاي مازندران      

حمایــت آنهــا و متحــدان اقتــصادي غربــی ایــن کــشورها   
حتی این گزینه درصـد قابـل تـوجهی از دریـاي            . باشد می

. سازد را نصیب کشورمان می)  درصد 20معادل  (مازندران  
 درصــد از خــط 12بـا توجــه بــه اینکـه ایــران تنهــا حـدود    

خـود اختـصاص داده اسـت،    ساحلی دریاي مازندران را به   

امـا متاسـفانه ایـن    . شـود ابل توجهی را شـامل مـی   وسعت ق 
برداري از ذخایر   میزان از ارزش اقتصادي چندانی در بهره      

همچنـین اجـراي ایـن    . زیر بستر و آبزیان برخوردار نیست     
واسـطه کـشیدگی دریـاي مازنـدران باعـث         بندي بـه  تقسیم

ــراي آب    ــه ب ــصاص یافت ــاي اخت ــد شــد مرزه ــاي خواه ه
هاي ساحلی آلوده   جوار با آب  جمهوري اسلامی ایران هم   

-برخی از کشورهاي همسایه شود و از این رهگذر مشکل

هــاي ســاحلی اي بــراي آبمحیطــی عدیــده هــاي زیــست
هـاي  از سـوي دیگـر تعلـق گـرفتن آب     . کشور فراهم آید  

ــاي      ــومی آب دری ــردش عم ــران و گ ــهم ای ــق در س عمی
هـاي نفتـی ایجـاد شـده در         مازندران باعث انتقال آلودگی   

اي بخش شمالی و میـانی دریـاي مازنـدران بـه ایـن               هآب
. شودهاي در بخش ایرانی می    بخش و رسوب این آلاینده    

همچنین عمق زیاد آب ممکن است برخی کشورها را نیز          
هـاي  ترغیب به دفع غیر مجاز مواد زائد خطرنـاك در آب    

هـاي عمیـق   عمیق ایران کند چنین اقدامی معمـولاً در آب      
هــاي ایــن گونــه دیگــر دشــوارياز ). صــورت مــی گیــرد

تقسیم، مشخص کردن مرزهـاي دقیـق سیاسـی اسـت کـه             
رعایت حـدود و ثغـور آن بواسـطه عـدم وجـود عـوارض           
طبیعی، بر پایه منـافع ملـی کـشورهاي همـسایه بـا مـشکل               

  .مواجه خواهد شد
گزینه دوم مشاع بودن دریـاي مازنـدران بـدون ایجـاد       

. باشـد  ردار مـی ب ـ  حق مالکیت و حاکمیت براي کشور بهره 
هاي سرزمینی به روشنی در توافقنامـه    ضرورت وجود آب  

 ایـران و شـوروي بـا نـام منطقـه انحـصاري بــه       1940سـال  
.  مایل به منظور صید منابع زنده ذکر شده اسـت       10عرض  

اي بـراي  هـاي سـرزمینی منـافع عدیـده      در نظر گرفتن آب   
محیطـی بـر پایـه     منـافع زیـست  . کشور تامین خواهـد کـرد    

هاي ارزشمند ساحل و دریا و بر چیـده شـدن            بخش حفظ
. هـاي سـاحلی از آن جملـه اسـت    هاي آلـودگی آب  زمینه

هاي بـارور و  هاي سرزمینی با میزان معین بخش  وجود آب 
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هاي ساحلی را تحت تملـک کـشور نگـاه    خیز آب حاصل
خواهد داشت و از حضور شناورهاي صـیادي کـشورهاي          

هاي ساحلی کـه   زیان آببرداري شدید آب  همسایه در بهره  
هاي غذایی موثر است، اي و زنجیرهتردید بر تنوع گونه  بی

همچنـین از حـضور شــناورهاي   . جلـوگیري خواهـد کــرد  
هاي ساحلی جلوگیري شده و احتمال دفع   ناشناس در آب  

ــدات کــشتی    ــا زائ ــاك، آب خــن و ی ــه خطرن ــا در زبال ه
  .شودهاي بارور کشور برچیده می آب

هـاي سـرزمینی   ن میزان مناسب آب   در خصوص تعیی  
تـوان   محیطـی مـی    هـاي زیـست   در تامین منافع ملی و جنبه     

را با یکدیگر )  مایل30 و 20، 15، 10(هاي مختلف گزینه
چــه ســهم خــط ســاحلی هــر یــک از  چنــان. مقایــسه کــرد

ــدران را در هــر یــک از    ــاي مازن کــشورهاي حاشــیه دری
ــومتر  گزینــه ــر حــسب کیل ، 04/37، 78/27، 52/18( هــا ب

هاي ساحلی هر   ضرب کنیم، وسعت آب   )  کیلومتر 56/55
با تقـسیم  . کشور، بر حسب کیلومتر مربع تعیین خواهد شد   

هاي سرزمینی هر کشور بر وسـعت دریـاي مازنـدران           آب
هـاي سـرزمینی    سـهم آب  )  کیلومتر مربع  429140معادل  (

تعیـین  ) برحـسب درصـد   (هر کشور از کـل وسـعت دریـا          
  .خواهد شد
هــاي ســرزمینی از کــل وســعت دریــاي ر آب بــا کــس

 مایـل ایـران بـا    10مازندران پی خواهیم برد که در گزینـه     
 کیلـومتر از خـط سـاحلی     5/18حفظ مالکیـت بـر حـدود        

 درصــد از دریــاي 4/73بــرداري مــشاع از خــود، در بهــره
مازندران نیز مشارکت خواهد داشت، حال آنکه با در نظر     

 5/55سرزمینی ایـران بـه      هاي   مایل، آب  30گرفتن گزینه   
که کـه تنهـا در      کیلومتر افزایش خواهد یافت، در صورتی     

صـورت مـشاع    درصد از وسـعت دریـاي مازنـدران بـه        20
جـا کـه افـزایش       امکان حضور پیـدا خـواهیم کـرد، از آن         

هاي سرزمینی بواسطه قرار گرفتن ایران در مجـاورت         آب
ــزایش  آب ــوام نیــست، اف ــزوده ت ــا ارزش اف  هــاي عمیــق ب

هاي سرزمینی بواسطه کـاهش سـهم ایـران از           دلیل آب  بی
هـاي   بهتر است آب. باشدهاي مشاع به نفع کشور نمی     آب

سرزمینی در حداقل میزان خـود کـه قـادر باشـد بیـشترین               
  .منافع کشور را تامین کند انتخاب شود

محیطـی بـاروروترین ناحیـه دریـا ناحیـه          از نظر زیست  
 متـر  200 تـا عمـق     اسـت کـه از خـط سـاحلی         20تریتیک

ترین نقاط محـیط دریـا از       این منطقه از جالب   . امتداد دارد 
هـاي   ویژگـی . باشـد  حیث نوع زندگی و تنوع زیستگاه می 

ــن     ــوروي، در ای ــاد ش ــر و اتح ــنایی، تبخی ــی، روش حرارت
حاشــیه، منطقــه را بــه بخــش بــارور دریــا و حــائز شــرایط  

تـر  هاي کم عمق  در بخش . پرورشگاهی مبدل کرده است   
چنـان قـدرت نفـوذ نـور خورشـید         ناحیه نریتیـک کـه هـم      

 ظرفیـت تولیـد فتوسـنتز بـالا         21)بخش نوري (وجود دارد   
بوده و تراکم و تجمع فراوانـی از نخـستین تولیدکننـدگان            

همچنـین تـاثیر شـرایط      . وجود دارد ) ها فیتوپلانکتون(دریا  
هـا در نهایـت تـا ایـن بخـش دوام             مغذي مـصب رودخانـه    

هـاي  بـراي حمایـت ذخـایر زیـستی آب    خواهد یافت کـه   
هاي غذایی حائز اهمیـت      ساحلی کشور و حمایت زنجیره    

  .باشد و توجه می
هاي سرزمینی از لحـاظ مـسائل      بنابراین محدوده آب  

باشـد کـه      متر می  200هاي کم عمق    محیطی تا آب   زیست
 مایـل دریـایی تــامین کننـده حـداکثر بخــش     15محـدوده  

این محـدوده   .  خواهد بود  هاي ساحلی کشور  نریتیک آب 
هـاي پـایش ملـی جهـت سـنجش         چنین مناسـب برنامـه     هم

همچنـین محـدوده    . باشـد هاي با منشاء خشکی می     آلاینده
هاي   درصد ارز آب60پیشنهادي سهم قابل توجهی معادل 

عنوان  بهبرداري دریاي مازندران را جهت مشارکت در بهره
  .هاي مشاع براي ایران باقی خواهد گذاردآب

هاي سـاحلی کـه در      به طور کلی حمایت از زیستگاه     
هــاي ســرزمینی همچــون یــک ســپر      ایــن ارتبــاط آب  

خیز  بارور و حاصل حفظ بخش. کند  عمل می22حفاظتی
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در تملــک کــشور، ) بخــش نریتیــک(هــاي ســاحلی آب
هاي ساحلی کـه     کنترل حضور شناورهاي ناشناس در آب     

ئـد زائـد و   هـاي خطرنـاك، تخلیـه موا   تواننـد آلـودگی    می
در پی داشته باشد، امکان پـایش       ... پسماندهاي رادیواکتیو 

هــاي ســاحلی و کنتــرل دائــم آن در ارتبــاط بــا منــابع  آب
ــده  ــصوصاً آلاین ــده، خ ــشکی از   آلاین ــستقر در خ ــاي م ه

ــم ــود آب   مه ــاي وج ــرین ضــرورت ه ــرزمینی   ت ــاي س ه
 Report of the Caspian Sea Environment)باشــد مـی 

Organization, 2002).   
 حـضور    گذار دیگر بـر کنوانـسیون تهـران،        مسئله تاثیر 

منـافع بـسیار زیــادي در   . اي اسـت هـاي فـرا منطقــه  قـدرت 
دریاي مازندران وجود دارد، منافعی که منحصراً مـد نظـر           

باشد؛ منافعی که سایر کشورهاي حاشـیه از         پنج کشور می  
جمله ازبکستان، گرجـستان، ارمنـستان و ترکیـه خواسـتار           

ه از آن هستند و یا منافع فرامرزي که کشورهایی چون      بهر
بنــابراین همـه ایــن  . باشـند  چـین و آمریکـا در پــی آن مـی   

اي خواسـتار منـافعی از دریـاي مازنـدران     کشورها به گونه  
هاي در مورد ایـن دریاچـه بـر منـافع آنهـا       هستند و تصمیم  
  .موثر خواهد بود

 
 گیري بحث و نتیجه

توانـــد در  ازنـــدران مـــیتخریـــب اکوسیـــستم دریـــاي م
تـرین زمـان ممکـن شـکل گیـرد، ولـی بازسـازي و             کوتاه

تردیـد بـه زمـان بـسیار طـولانی نیـاز خواهـد        احیاي آن بی  
در بعضی از موارد در صـورت انقـراض و نـابودي      . داشت
عنـوان نمونـه ذخـایر ژنتیـک        بـه (هاي کمیاب و نادر      گونه

نخواهـد  راه جایگزینی وجود ) تاسماهیان دریاي مازندران 
ــکننده    . داشــت ــسیار حــساس و ش ــه شــرایط ب ــا توجــه ب ب

ــایر      ــودن ذخ ــشترك ب ــدران و م ــاي مازن ــستم دری اکوسی
ماهیــان خاویــاري ماننــد ازون بــرون، (گروهـی از آبزیــان  

مـاهی روسـی و شـیپ و همچنـین ماهیـان          ماهی، تـاس  فیل
هیچیـک از کـشورهاي     ) کیلکا و فـک دریـاي مازنـدران       

ــه  ــدران، ب ــاي مازن ــظ و  حاشــیه دری ــه حف ــادر ب ــایی ق  تنه
راه حـل   . بـرداري پایـدار از ذخـایر آن نخواهنـد بـود            بهره

هـاي   اصولی تـامین ایـن هـدف تـدوین و تـصویب برنامـه             
هــاي تخصــصی، تحــت نظــر  اي در قالــب پروتکــل منطقــه

زیـست   و یـا برنامـه محـیط   ) سایتس(کنوانسیون منابع زنده    
ــت  ــپین اس ــک      از آن. کاس ــدران ی ــاي مازن ــه دری ــا ک ج

تـوان مـشکلات آن را جـدا و    وسیستم بسته اسـت، نمـی     اک
اي   منطقــه–تــدوین برنامــه هــاي ملــی . منفـرد تلقــی کــرد 

کــارگیري و مــشارکت هــا و بــهمــشترك، تبیــین اولویــت
ها و استعدادها در سطح ملی و مـشارکت         تمامی توانمندي 
 . المللی مربوط است هاي بینسازنده سازمان

تـوان در سـه سـطح       محیطـی را مـی       هاي زیـست  اقدام
ــدام اقــدام هــاي در هــاي انفــرادي کــشورهاي ســاحلی، اق

المللی و همکاري با سـازمان هـاي       چارچوب نهادهاي بین  
تواننـد   هـاي سـاحلی مـی    دولـت . بندي کرد غیردولتی طبقه 

هاي تحقیقاتی چند منظوره براي بررسی     استفاده از ناوگان  
اي، تأسیس قهها بر پایه نیازهاي ملی و منط     و مراقبت برنامه  

بنـدي  یک مرکز پایگاه اطلاعاتی براي گردآوري و طبقـه    
هــا، تنظــیم و تــدوین قــوانین و مقــررات و چــارچوب داده

اي مدیریت حـوزه  سازمانی براي توسعه یک سامانه منطقه  
ساحلی بـه عنـوان ابـزاري بـراي توسـعه پایـدار منطقـه بـه                 

ر استفاده بیـشت  . زیست دریاي مازندران کمک کنند     محیط
اداره . هـاي غیردولتـی راه مـوثر دیگـري اسـت          از سازمان 

  تري مشترك این حوزه آبی راه حل مناسب
شبکه . زیست دریاي مازندران است    براي حفظ محیط  

هاي غیر دولتی تبادل مداوم اطلاعـات را        اي سازمان منطقه
اي و شـناخت  بنابراین توان رقابتی، حرفـه  . سازدممکن می 

یک سازمان غیـر دولتـی   . کند ویت می ها را تق  این سازمان 
توانــد بــا کــارگزاران حکــومتی یــا حتــی  بــه تنهــایی نمــی

آمیـز مخالفـت    تـر بـه طـور موفقیـت     هاي کوچـک   شرکت
کنــد، امــا وقتــی چنــد ســازمان غیــر دولتــی بــه یکــدیگر   
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  . کندبپیوندند، وضع به طور چشمگیري تغییر می
امضاي کنوانسیون تهـران را بـه علـت ضـرورت حـل              

محیطی دریاي مازندران که به رغـم        ل بحرانی زیست  مسائ
 امنیتی، اقتصادي و اجتماعی به مرحله  -هاي سیاسی چالش
توان  گیري و لازم الاجرا شدن منتهی شده است، می    شکل

موفقیت بزرگی براي کشورهاي ساحلی تلقـی کـرد ولـی         
هـاي  ها در مرحله اجراي ایـن کنوانـسیون و توافـق          نگرانی

زیـست دریـایی کـه قالــب     حفـظ محــیط بعـدي مـرتبط بـا    
چنـان   گیري است؛ هـم    هاي مربوط در حال شکل    پروتکل

ــاقی    ــود ب ــوت خ ــه ق ــت ب ــراي   .  اس ــرح و اج ــی در ط ول
دخیـل  .... کنوانسیون عوامل مختلف سیاسـی، اقتـصادي و       

هـــاي عوامـــل سیاســـی مـــوثر بـــر همکـــاري . انـــد بـــوده
ــف چــارچوب  زیــست ــه تعری هــاي محیطــی در ســه مرحل

هـــاي   ین اســـناد و و اجـــراي طـــرح  همکـــاري، تـــدو 
ثباتی سیاسی ناشـی از دوران      بی: محیطی عبارتند از   زیست

ــشمکش  ــذار و ک ــی از    گ ــی در برخ ــی داخل ــاي سیاس ه
ــک و      ــسائل ژئوپلیتی ــه، م ــتقلال یافت ــازه اس ــشورهاي ت ک
ژئواستراتژیک منطقـه دریـاي مازنـدران، شـرایط سیاسـی         

ویـژه در  اي، بـه  هاي منطقه حاکم بر منطقه و وجود رقابت     
هاي احتمـالی ناشـی از توافـق        مباحث انرژي و محدودیت   

هاي استخراج و انتقـال نفـت   محیطی بر فعالیت هاي زیست 
نظـر کـشورهاي سـاحلی       و گاز دریاي مازندران، اختلاف    

  .دریاي مازندران در خصوص رژیم حقوقی آن
. دریاي مازندران تنها اکوسیستم مشترك در جهان نیست       

توان   وجود دارد که میرب بسیار ارزنده ايدر این زمینه تجا
ــست   ــره ج ــا به ــل در   . از آنه ــؤثرین راه ح ــارزترین و م ب

ــی     ــه اجرای ــین نام ــاهیگیري در آئ ــیلات و م ــربخش ش زی
 در اجـلاس فـائو     1374/1995ماهیگیري مسئولانه کـه در      

آئـین نامـه مـذکور      . به تـصویب رسـید، ارائـه شـده اسـت          
حفاظت، مـدیریت و  اصول، استانداردهاي کاربردي براي    
هـا بیـان کـرده، تمـام     توسعه مـاهیگیري را در همـه حـوزه       

ــه ــاعی و   جنبـ ــاوري، اقتـــصادي اجتمـ هـــاي زیـــستی، فنـ
هـاي  از جنبـه . محیطی را هم مد نظر قرار داده است       زیست

ــفاف    ــر ش ــد ب ــه تأکی ــین نام ــن آئ ــم ای ــد   مه ــازي فرآین س
هاي فوري براي رویـدادهاي      سازي و ارائه راه حل     تصمیم
تـر   از همـه مهـم   . اري توسط کشورهاي ذینفع اسـت     اضطر

 در تــداوم مــاهیگیري مــسئولانه 23رویکــرد اکوسیــستمی
  . است

عنـوان یـک    ه دریاي مازنـدران ب ـ هاي یکی از ویژگی  
دریاي بسته این است که اصول و قواعد حقوق دریاها در            
تقسیم مناطق دریایی نظیر سرزمینی و فـلات قـاره و غیـره          

علاوه هیچ رژیم حقـوقی خاصـی        هب .در آن صادق نیست   
نیز بر آن حاکم نیست و نوعی حالت مشاع بـودن در ایـن             

با توجه بـه ویژگـی یـاد شـده ضـرورت            . دریا وجود دارد  
گانـه در تنظـیم و اجـراي       هاي ساحلی پنج  همکاري دولت 

اصــول و قواعــد و مقــررات ویــژه حمایــت و حفاظــت از  
. سیار اسـت زیست دریایی براي آن حـائز اهمیـت ب ـ        محیط

هــا و خــصوصیات اي کــه ویژگــیچنــین ترتیبــات منطقــه
بـا  توانـد    زیست دریایی را در نظر دارند، مـی        محلی محیط 
هـاي  هاي سیاسـی و اجتمـاعی متفـاوت دولـت        نظام وجود

اي است که مجمـع    این نکته . عضو آن کارایی داشته باشد    
در قطعنامـه  . عمومی ملل متحد نیز بر آن صحه نهاده است     

مـسئولیت  .... «: آمـده  1973 مجمع عمومی در سال      1997
بـر  به طـور عمـده   زیست  اقدام براي حفظ و تحکیم محیط 

ها در سطح ملـی   دولتسطحست و در   ا هاعهده حکومت 
  » ...توان کارایی بیشتري باشد اي میو منطقه

الملل آلـودگی دریـایی    بدین جهت است حقوق بین     
-همکـاري . اسـت  هاي حاصل آمد  هاي منطقه از همکاري 

المللی تر بیناي نیز مانند همکاري هاي گسترده هاي منطقه 
توانــد بـه درك رابطــه علـت و معلــولی میـان انــسان و     مـی 
محیطـی در   زیست و همچنین درك تغییرات زیست      محیط

ــدحــال وقــوع در ســطح منطقــه اي کمــک فراوانــی    . کن
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توان بـر اسـاس نحـوه نگـرش بـه            ترتیبات منطقه اي را می    
له آلودگی دریایی بـر حـسب مـورد، چـارچوبی و یـا              مسا

امـا نگـرش چـارچوبی بـا موقعیـت        . کـرد بندي  جامع طبقه 
هاي  بر طبق این نگرش دولت. ددریاي مازندران تناسب دار

ساحلی یک دریاي ساحلی یک دریاي بسته یا نیمـه بـسته     
 که اصول کند مبادرت به انعقاد یک کنوانسیون فراگیر می  

زیـست را تعیـین    گی و حفاظـت از محـیط     کنترل آلود  عام
 و اعضاء تنظیم مقررات تفصیلی در مورد هر یـک   کندمی

محیطـی را بـه     زیـست  هـاي  از منابع آلاینـده و یـا موضـوع        
این سیـستم ابتـدا در      . سپارند پروتکل ها ویژه هر مورد می     

 در کنوانسیون حمایـت از دریـاي مدیترانـه در           1976سال  
اي برنامه برنامه دریاهاي منطقهبرابر آلودگی تحت نظارت 

 بـه دنبـال خـود    کـه شکل گرفت،  زیست ملل متحد     محیط
  . هاي موردي را به همراه داشتپروتکل

اي اســـت از اینکـــه پیمـــان آمـــازون مثـــال برجـــسته 
انـد،   قـرار گرفتـه   در یک منطقه جغرافیایی    کشورهایی که 

هاي سیاسـی و اجتمـاعی متفـاوت،        نظامبا وجود    توانندمی
راي مقابله با مسائل و مشکلات مـشترك اکولوژیـک بـا            ب

بنـدي قدرتمنـد و     اگرچه یک گروه  . یکدیگر متحد شوند  
ــایی آن در جلــب  ،پارچــه نیــست فراملــی یــک  ولــی توان

تـوان    هـیچ دولتـی را نمـی       هر چند دهد  همکاري نشان می  
 مقید ساخت، ولـی مـی تـوان معینـی از            اشاراده برخلاف

 همکـاري بـین دولتـی حـل و          اهرمشکلات و مسائل را از      
چه کـه در مـورد ترتیبـات     با در نظر گرفتن آن  . کردفصل  
زیـست دریـایی و      اي حمایـت و حفاظـت از محـیط        منطقه

نفــع در یــک منطقــه  هــاي ذيضــرورت همکــاري دولــت
شود دریاي مازنـدران کلیـه       مشترك بیان شد، مشاهده می    

-ولـت د. استشرایط را براي احراز موقعیت یاد شده دارا     

هاي ساحلی روسیه، قزاقستان، ترکمنـستان، آذربایجـان و         
  . اندهاي مهمی در جهت برداشتهایران گام
زیـست دریـاي     یک نظام حقوقی حاکم بر محیط     نبود  

تواند توجیه کننده آن باشـد کـه کـشورهاي       مازندران نمی 
المللـی حـاکم بـر     ساحلی این دریا در اجـراي قواعـد بـین         

چـرا کـه   . ه و از آن غافل باشند  زیست کوتاهی کرد   محیط
ــست ــاظ   عوامـــل زیـ ــدران از لحـ ــی دریـــاي مازنـ محیطـ

-هتاثیرگذاري و شرایط آب و هوایی مناطق همجـوار و ب ـ      
که مجـالی  اي است گونه  هطور کلی در دریاي مازندران ب    

از  .گـذارد هـاي سـاحلی بـاقی نمـی    بـراي مـسامحه دولـت   
یـست  ز تـرین راهکارهـا در زمینـه حفاظـت از محـیط      مهـم 

 :توان به موارد زیر اشاره کرد دریاي مازندران می

-برخی از گونـه  ضرورت کاهش شناورهاي ماهیگیري -

  ها، براي جلوگیري از کاهش منابع آبزیان،
صرف از دریاي مازنـدران و   برداري  وجود دیدگاه بهره-

  لزوم تغییر این دیدگاه به بهره برداري پایدار از آن،
ستمی درون و برون سـازمانی  نگرش سی  ضرورت ایجاد-

 بـرداري  هــاي لازم بـراي بهــره و برقـراري همـاهنگی  

  پایدار از منابع دریاي مازندران،
    افزایش آگاهی جوامع محلی و بهره برداري کنندگان،-
  قوانین و افزایش توان حفاظتی،  اصلاح-
  زیست کاسپین، تر ایران در برنامه محیط حضور پررنگ-
اي براي افزایش آگاهی عمومی      ه ضرورت اجراي پروژ   -

آلودگی دریـاي مازنـدران    ویژه ماهیگیران در مورد به
ــا  ــرار اســت ب زیــست  همکــاري برنامــه محــیط  کــه ق

مــشارکت   در ایــران انجــام شــود کــه(CEP)کاســپین
 جوامع محلی در موفقیت آن تاثیر بسزایی دارد،

هـاي دسـت انـدرکار در امـور      ملاحظات دیگر سـازمان    -
  مورد توجه قرار گیرد، دران بایددریاي مازن

هـاي مربـوط بـه دریـاي مازنـدران در            باید به حـساسیت    -
شود تا بتوان مبنـاي مناسـبی    سطوح مختلف دامن زده

زیـست   از نظر سیاسـی و حقـوقی بـراي حفـظ محـیط            
  ایجاد کرد، دریاي مازندران

هاي نفتی در مناطق    هایی براي همکاري   انتخاب شرکت  -
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ها در مبـدا جلـوگیري   آلودگی  ازدور از سواحل، که
  کنند، می

ــه   دســتگاه- ــرار اســت ب ــایی کــه ق ــی  ه ــوان مرجــع مل عن
کنوانـسیون معرفـی شـوند کـار      هـاي الحـاقی   پروتکل

بـرداري از دریـا بـا       خود را به سرعت آغاز کنند بهـره       
یک روش هماهنگ از سوي کلیه کشورهاي ساحلی        

  دنبال شود،
  بالا بردن کارآیى آن، پایش کنوانسیون از ابتدا براى -
هایی جهـت بـالابردن   یافتن مشوق  مطالعه و تحقیق براي-

  سطح پایبندي کشورها،
ایجـادس مفـاد کنوانـسیون      ایجاد ساختارهاى لازم براى-

 ســازى و اختــصاص منــابع لازم در تهــران بــا ظرفیــت
  المللی،اي و بینبکارگیري منابع منطقه سطح ملی و

هــاي فعالیــت گــام بــا توســعه توســعه ابــزار حقــوقی هم-
  اقتصادي،

هـاي مهـم    ضرورت ادامه همکـاري و مـشارکت بخـش         -
ماننـد دولتـی، خـصوصی، جوامـع      کشورهاي ساحلی

مدنی، محلی و دانشگاهیان در جهـت اجرایـی کـردن       
  کنوانسیون،

زیـست    یک باور عملی به اینکه انـسان جزیـی از محـیط    -
به بزند که خواست به سیستم ضر است و نباید هر طور

ــه فرآینــدهاي    ــام ب ــستگی ت ــسان ب ــدگی ان و اینکــه زن
  این دریاچه دارد، اکولوژیکی

 یافته از مسیر نهادهـاي   ضرورت توجه کشورهاي توسعه -
 کشورهاي ساحلی در اجراي کنوانسیون، المللی بهبین

 صـورت  ایجـاد برنامـه حفـاظتی و بهـره بـرداري بـه      -

  مشترك میان کشورهاي ساحلی،
هاي مردمـی   المللی و تشکل  هاي بین ا سازمان  همکاري ب  -

  سراسر دنیا، در
ــشورهاي - ــام ک ــراي ارزیــابی      اهتم ــراي اج ــاحلی ب س

  مخاطرات زیست محیطی،

  زودگذر، ترجیح منابع پایدار بر درآمدهاي -
هاي نفتـی بایـد در قراردادهـایی    ها و کنسرسیومشرکت -

شوند مبلغی را بـراي حفـظ    کنند موظف که منعقد می
  زیست دریاي مازندران اختصاص دهند، یطمح

اي سـپرده   بـه یـک نهـاد منطقـه     هاي نفتی کمک شرکت-
هاي ساحلی، نهادي که وظیفه هدایت    شود و نه دولت   

عهــده دارد و بتوانـد از ایــن ســرمایه  را بـه  کنوانـسیون 
  استفاده موثر بکند،

بـرداري  هماهنگی مدیریت، حفاظت، اسـتخراج و بهـره   - 
  دریا، منابع زیستی 

با در نظر گرفتن  هماهنگی در اجراي حقوق و تکالیف، -
ــیط   ــت از محـ ــت و حفاظـ ــایی،  حمایـ ــست دریـ   زیـ

هـاي علمـی و در   هـاي پـژوهش  هماهنگی سیاسـت  -
هـاي  هاي مشترك پـژوهش   برنامهو اجراي مورد لزوم   

 با ارتقاء ساختارهاي سازمانی و مالی       . منطقه علمی در 
همچنین با حمایـت    اي،   مناسب در سطح ملی و منطقه     

اي المللی، تا بتوان آینـده     بین و همکاري سازمان هاي   
بـرداري  هـا، بهـره   روشن و پربار بـا کمتـرین آلـودگی        

هـاي زیــست  پایـدار از منـابع طبیعــی و دیگـر ظرفیــت   
  .ایجاد کرد محیطی آن براي دریاي مازندران

  
  ها  پی نوشت

1- Clupeonella delicatulas 
2- C. engrauliformes 

3- C. grimmi 

4- A.ruthenus 

5- Huso huso 

6- Acipenser stellatus 

7- A. nudiventris 

8- A. persicus 

9- A. gueldenstadtii 
10-  Caspian Environment Progarmme(CEP) 

11- United Nations Environment Programme (UNEP) 

12- Global Environment Facility (GEF) 
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13-  World Bank (WB) 

14- Seeting Committee 

15- Program Coordination Unit     
16- National Focal Points 

17-Advanced Authorization 

18-Caspian Regional Thematic Centres (CRTCs) 

19-Regional Strategic Action Programme (RSAP) 

20-Neritic Province 

21-Photic 

22-Buffer Zone     

23-Ecosystem Approach to Fishery 
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