
و همکاران  رمضانی

 1400  بهار،   1  ، شماره نوزدهم، دوره   علوم محیطی  فصلنامه 

197

 

 1400  بهار،   1، شماره   نوزدهمدوره     ، یطی فصلنامه علوم مح

218-197 

 

 ی دجله و فرات نسبت به سدساز زیحوضه آبر یکشورها  یست یز  ط یمحمناقشات   

 لالمل ن ی از منظر حقوق ب هی دولت ترک
* 2زارع یو عل 1یقوام آباد یرمضان نیمحمدحس 

دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران ، آموزشی حقوق محیط زیست  گروه 1
 الملل عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهرانگروه حقوق بین 2

 
 1399/ 02/ 03تاریخ پذیرش:  1398/ 04/  27تاریخ دریافت:

دولت ترکیه     کشورهای حوضه آبریز دجله و فرات نسبت به سدسازی   زیستی   محیط مناقشات  .  1400رمضانی قوام آبادی، م.ح. و ع. زارع،  

 . 218- 197(:   1) 19الملل. فصلنامه علوم محیطی.   از منظر حقوق بین 

آب شیرین تحت توسعه جهان واقع شده است. در     های رین منبع مت های دجله و فرات در یکی از مه حوضه آبی رودخانه   سابقه و هدف: 

های آبیاری وسیع و تولید انرژی   منظور تأمین آب لازم برای طرح با مقیاس بزرگ قرار گرفته است که به   ی یافتگی، سدها این توسعه مرکز 

یت آب آن را تحت تأثیر قرار   ها و کیف این رودخانه   های های ساحلی احداث گردیده است و به شکل اساسی جریان آبی، توسط دولت - برق 

چندجانبه و جامع بین     عدم انعقاد معاهده گیرد. با توجه به  ر کشورهای ساحلی رودخانه قرار می دیگ داده است که همواره مورد اعتراض  

حقوق و تعهدات   ثغور     و   الملل عرفی حاکم بر این حوضه آبریز، برای تعیین حدود کشورهای حوضه آبریز دجله و فرات، شناسایی قواعد بین 

های صورت گرفته در این حوضه بویژه از ناحیه دولت ترکیه،   ناپذیر است. از طرفی سدسازی اجتناب   مابین فی این کشورها در مناقشات  

ها و تعهدات دولت بالادست از   همراه داشته که ارتباط مستقیم با حقوق این دولت دست را به های پایین واکنش و ادعاهایی از سوی دولت 

دست نسبت   های پایین شده توسط دولت ضمن بیان مناقشات و ادعاهای مطرح   که   الملل دارد. این مقاله درصدد آن است منظر حقوق بین 

المللی حاکم بر این حوضه را شناسایی و بررسی نماید. های ترکیه، قواعد بین به سدسازی 

و     ها ه های مرجع، مقال ای )از طریق مراجعه به کتاب صورت کتابخانه به   در این پژوهش   ها داده آوری اطلاعات و   روش جمع   ها: مواد و روش 

دست حوضه آبی دجله و   های پایین سدسازی دولت ترکیه نسبت به دولت   زیستی   محیط المللی( است و در ابتدا با بررسی آثار  اسناد بین 

گردد. روش تحقیق نیز   الملل شناسایی و مشخص می وق بین فرات از میان اسناد و منابع موجود، حقوق حاکم بر این حوضه آبی از منظر حق 

 های دگماتیک و از نوع تحلیلی و توصیفی است. براساس آموزه 

سازد   الملل حاکم بر منابع آبی مشترک از اهمیت بالایی برخوردار است و این امکان را فراهم می : شناسایی قواعد حقوق بین نتایج و بحث 

های همجوار، زمینه حمایت حداکثری از محیط زیست و در نهایت تحقق توسعه   حقوق و تکالیف خود و سایر دولت ها ضمن شناخت  تا دولت 

 الملل را فراهم سازد. پایدار در سایه احترام به حقوق و قواعد بین 
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شوند. هرچند  الملل شناخته می بین ترین کنشگران عرصه  الملل و اصلی رین تابعان حقوق بین ت عنوان مهم ها به : همواره دولت گیری نتیجه 

با توجه به توسعه مداوم حقوق    ولی نماید  المللی دجله و فرات به مطلق بودن حاکمیت خود استناد می دولت ترکیه در استفاده از رودهای بین 

منابع آبی مشترک منسوخ گردیده  برداری و استفاده از  های سنتی از حاکمیت مطلق هر دولت در بهره ها و دیدگاه الملل، امروزه برداشت بین 

المللی نوظهور محیط زیستی، حاکمیت دولت ترکیه در استفاده از  گیری قواعد بین الملل موجود و نیز شکل و با توجه به قواعد حقوق بین 

 محدود و مقید گردیده است.   ، المللی دجله و فرات رودهای بین 

 . آبی، دجله و فرات. سدسازی، پروژه گاپ   حوضه الملل عرفی،  وق بین ، حق زیستی   محیط   های ارزیابی تأثیر   :   های کلیدی واژه 

 مقدمه 

-به  –النهرین  بین   -رودان  ریخی، سرزمین میان از نظر تا

توجه بوده   نوان منطقه غنی از لحاظ آب شیرین موردع

فرات در    ، رودهای دجله وهای شدیداست. باوجود نوسان

این منطقه اجازه پیشرفت فراوانی را به ساکنان این منطقه  

در دوران نوسنگی و برنز داد. با این وجود در حال حاضر 

ها در مورد تقسیم  ترین منطقهه یکی از پرمناقشه این ناحی

المللی است. تا پیش  و استفاده از آب شیرین در بعد بین

تنش   و  اختلاف  رودها،  این  روی  سد  اولین  احداث  از 

 های این ناحیه وجود نداشت. توجهی بین دولتقابل 

اولین تلاش تنظیم ذخیرههرچند  برای  های های مستند 

سال    5500ر حوزه دجله و فرات به  آبی از طریق سدها د

بازمی میلاد  از  ولی  World Bank, 2006)  گرددقبل   .)

از قرن   افزایش دانش بشری پیش  پیشرفت تکنولوژی و 

»سد احداث  با  تا  ساخت  قادر  را  او  بزرگ«  بیستم،  های 

رودخانهبه جریان  رژیم  در  اساسی  ایجاد طور  تغییر  ها 

زرگ روی سیستم  . ساخت اولین سد در مقیاس ب1نماید

توسط دولت عراق    1950جریانی دجله و فرات در سال  

به فاصله   هیترک های دجله آغاز شد.روی یکی از سرشاخه

روی   1966در سال    2کوتاهی اقدام به ساخت سد کبان

دولت ترکیه با پروژه آناتولی جنوب   بعدها  رود فرات نمود.

پروژه  )  یشرق ترکی  زبان  از  GAPبه  متشکل  که   ،)22 

باشد تصمیم خود بر توسعه مورد سد در مقیاس بزرگ می

های آبی در این حوضه را آشکار ساخت.  حداکثری پروژه

توجهی های گوناگون به شکل قابل ها از روشاین توسعه

رودخانه این  سیستم  است.روی  گذاشته  تأثیر  طور به   ها 

ذخیره  تأمین  و  تضمین  در  خاص،  آشامیدنی  آب  های 

های ساخت  ترین هدفشک همواره از اصلیهای خمنطقه 

اگرچه احتمالًا مهمترین هدف    .(FAO, 2009) است  سدها  

از احداث سد روی دجله و فرات، تهیه آب شیرین برای  

 های آبیاری و کشاورزی است. برنامه 

قابل  اولین دعوی مهم و  تاریخی  از منظر  به لحاظ  توجه 

فرامرزی،    های شیرینحقوقی پیرامون تسهیم و تقسیم آب

به   نسبت  آمریکا  متحده  ایلات  و  مکزیک  بین  دعوای 

گیری دکترین که منجر به شکل   است  3گرندرودخانه ریو  

به   و  شد  مطلق  سرزمینی  حاکمیت  تئوری  یا  هارمون 

موجب آن، هر دولت از آزادی کامل در استفاده از قسمتی 

بین  رودخانه  یک  شده  از  واقع  سرزمینش  در  که  المللی 

بدون زیان  است،  نتایج  به  دیگر توجه  به  نسبت  آن  آور 

ولی این نظریه مخالفت    های ساحلی برخوردار است.دولت

همراه داشت و منجر به توسعه دست را بههای پاییندولت

بین شکلحقوق  و  حوزه  این  در  و  الملل  دکترین  گیری 

حاکمیت  تئوری  تئوری  حاضر  حال  در  شد.  جدید  های 

الملل جایگاهی ندارد و در  نسرزمینی مطلق در حقوق بی

و  موردتوجه  محدود،  سرزمینی  حاکمیت  تئوری  عوض 

شکل  به  منجر  و  گردیده  واقع  حقوقدانان  گیری اقبال 

ها در عرصه  قواعدی متناسب با آن در عرف و رویه دولت

 المللی گردیده است. بین 

اعتراض و  ادعاها  برابر  در  ترکیه  دولتدولت  های های 

های دجله و فرات،  برداری از رودخانهدست در بهرهپایین 

رودهای   به  نسبت  خود  مطلق  حاکمیت  حق  به  همواره 

اینکه آیا ترکیه   ؛ امانمایدجریانی در سرزمینش استناد می 

سدسازی  بهدر  و  گرفته  صورت  اجرای های  در  طورکلی 
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برداری از این حوضه آبریز، دارای  های توسعه و بهره طرح

الملل، ت مطلق است و یا اینکه از منظر حقوق بینحاکمی

ملزم به در نظر گرفتن منافع دیگر کشورهای ساحلی است  

الملل ها از منظر حقوق بینیا خیر؟ و نیز آنکه این الزام

ولی پیش از آنکه    عرفی چیست؟ موضوع این مقاله است.

مهمترین آور حقوقی اشاره شود، مناقشات و  به قواعد الزام

ادعاهای سایر کشورهای ساحلی این حوضه آبریز نسبت  

گیرد تا بتوان  های ترکیه، مورد بررسی قرار میبه سدسازی 

با قواعد حاکم را نشان داد. قبل از  ارتباط این مناقشات 

مقاله حاضر  که  است  نکته ضروری  این  بیان  چیزی  هر 

تر نویسندگان تحت بخشی از تحقیق و پژوهش گسترده

چالشعن حقوقی  وان  سدسازی   -های  زیستی  محیط 

 ترکیه در حوضه آبی مشترک دجله و فرات است.

 ها مواد و روش

تحلیل   کیتکن روش تحقیق در این مقاله کیفی است و از  

سند    25محتوا استفاده شده است. بدین شرح که از بین  

بینبین  حقوق  موضوع  پیرامون  از المللی  اعم  آب،  الملل 

و ها  های سازمانها و اعلامیهالمللی، گزارشمعاهدات بین 

بین نهادها از  ی  دسته  آن  شناسایی  در  سعی  المللی، 

  آور الزام»لحاظ  المللی، بهقواعدی که به آستانه عرف بین 

اند شده و در این راستا به چگونگی ظهور و  رسیده   «بودن

المللی صادره از دیوان ی مهم بینرأ  3بروز این قواعد در  

با  ابین  سپس  است.  شده  پرداخته  دادگستری  لمللی 

ی مورد بررسی،  مقاله  17کتاب و    11استفاده از مطالب  

سعی در شناخت حدود و ثغور این قواعد و تعمیم آن به  

حوزه مورد مطالعه یعنی حوضه آبریز دجله و فرات گردیده 

الزام تا  سدسازی است  در  ترکیه  دولت  صورت های  های 

 گرفته شناسایی شود.

 نتایج و بحث  

های این تحقیق حکایت از آن دارد که برخلاف ادعای  یافته

دولت ترکیه مبنی بر مطلق انگاشتن حاکمیت خود نسبت  

آوری  المللی الزام های دو رود دجله و فرات، قواعد بین به آب 

 توسعههای  طرح  وجود دارد که حاکمیت این دولت را در 

دولت   جانبهکای یهنماید. از طرفی اقدامآبی محدود می

-المللی موجود بوده و میقواعد عرفی بین   برخلاف ترکیه  

بهبین   ت یمسئول تواند   را  دولت  این  داشته المللی  همراه 

 باشد. 

های ساحلی حوضه نسبت به  مناقشات دولت-1

 GAPسدهای احداثی ترکیه در پروژه 

؛ محیط زیستی سدهای احداثی دولت ترکیه زیادندآثار  

حق  اما قبیل  از  زیستی  محیط  آثار  تمامی  آبه بررسی 

تأثیر  زیستی،  محیط  تنوع  رفتن  بین  از  زیستی،  محیط 

گازهای متصاعد از پشت سدها بر جو و ... در این فرصت  

مناقشات   بلکه  کم ممکن نبوده و هدف این مقاله نیست.

دولت ادعاهای  بهو  یا  ساحلی  آثار  های  دیگر  عبارت 

 وجه است.المللی آن موردتبین 

پروژه   ترکیه  به  GAPدولت  آینده  را  توسعه  کلید  عنوان 

می  معرفی  خود  دولت  با   نماید.اقتصاد  وجود،  های این 

ساحلی این حوضه با احترام به حق دولت ترکیه بر توسعه، 

اند شدید خود را نسبت به این پروژه اعلام نموده  نگرانی 

پروژه تکمیل  کشورها،  این  اعلام  به  بنا  آناتولی   چراکه 

پایین در  شدید  تأثیرات  به  منجر  شرقی  دست  جنوب 

شد حقوقی،    ازجمله  .خواهد  ادعاهای  و  مناقشات  این 

ها، افزایش سطح آلودگی کاهش شدید جریان آب رودخانه

  منطقه است.   ( درغبار  گرد و)  زگردهایرآب و ایجاد کانون  

دولت  پروژه  همچنین  عراق،  و  سوریه  به  GAPهای  -را 

فرات توسط دولت   های دجله ورل آب رودخانهنظور کنتم

تر این دولت در استقرار  ترکیه و در راستای سیاست کلان 

 نمایند. ای اعلام میمنطقه  هژمونی(تفوق )

 جریان آب   کاهش 1-1

نیازمند  برنامه  سدسازی،  بر  افزون  گسترده  آبیاری  های 

انتقال آب، کانال زیرساخت سازی و های وسیع در زمینه 

برنامه   آبیاری  از  بسیاری  متأسفانه  در است.  آبیاری  های 

زیرساخت به  فرات  و  دجله  مجهز حوضه  نامناسب  های 
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اینکه   .(FAO, 2009)است   وجود  با  دیگر،  طرف  از 

های تولید انرژی برق متنوعی در مورد سدها وجود  طرح

آبی در حوضه دجله و    -های برق  دارد، ولی تمامی پروژه

این   در  وسیله ذخیره آب است. به  فرات از نوع تولید برق

روش از تولید انرژی، از طریق بازگرداندن آب رودخانه به  

زمان   در  یا  آبی  جریانات  بودن  بالا  زمان  در  سد  مخزن 

ذخیره آب  آزادسازی  و  تقاضا  بودن  زمان پایین  در  شده 

کاهش جریانات رودخانه و یا زمان افزایش تقاضای انرژی 

توربین  اناز  تبدیل  و  ذخیره ها  الکتریسیته رژی  به  شده 

بنابراین   .(Khaligh and Ownar, 2011)  ردیگصورت می 

 دهد.های طبیعی رودها را تحت تأثیر شدید قرار میجریان

منظور آبیاری و  به  GAPشده در پروژه  بیشتر آب ذخیره

به اعلام   بنا  شده است.های کشاورزی در نظر گرفته  مصرف

این حوزه که  اجرایی پروژه، سدهای احداثی در  مدیران 

-دهند، در مجموع بهرا تشکیل می   GAPبخشی از پروژه  

کشاورزی  های  میلیون هکتار از زمین  7/1نظور آبیاری  م

براساس  (.Unver, 2000) گرفت  مورداستفاده قرار خواهند  

پروژه،   مسئولان  توسط  منتشرشده  دولت آمار  تخمین 

میلیارد    8/5بیاری رود دجله  آهای  است که پروژه  اینعراق  

ب را مورد مصرف قرار خواهد داد و همچنین  آ  مترمکعب

هنگام عبور از مرز و ورود    فراتکاهش جریان رود    سبب 

در سوریه  میزان   (Cizre)منطقه    به    72/16از    ٪66به 

در   میلیارد مترمکعب  58/5به    در سال، مترمکعب  اردیلیم

ش  سال عراق آبر  .( Daoudy, 1999)  د خواهد  دولت  ورد 

عراق از جریان رود فرات پس از عبور    است که  گویای آن

 ب دریافتآ  میزان گذشته  از  کمتر  ٪47،  از خاک سوریه

چنین  »  اساس اظهارات مسئولان این دولت:. برکردخواهد  

رودخانه    کمبود منابع  در  نقصانی  پیامدهای    دجله،و 

عراق خ برای  عراق سنگینی  داشت. عمده جمعیت  واهد 

نیازهای   کردن  برطرف  و...آبرای  کشاورزی   ،شامیدنی، 

برای هزاران سال  هستند و کشاورزی    دجلهوابسته به رود  

نشان    فنی نیز شده است و مطالعات  در مسیر این رود انجام

کاهشداده که  عدم    اند  به  منتهی  رودخانه  آبی  منابع 

استفاده  زمین   62500  از  قابلیت  کشاورزیهکتار    های 

  ، میلیارد مترمکعب  14/11ت  . از این جهت با افخواهد شد

ب محروم خواهد آمحدوده کلی کشاورزی که در عراق از  

به   دیگر    696000شد  چنانکه  رسید.  خواهد  هکتار 

بر کشاورزانی که    منفی اجتماعی و اقتصادی نیز  های تأثیر

در   محرومیت  کشاورزی   مورد مورد  شان  نیازهای 

ها، ایناز  حال اینکه جدای    .اند نیز خواهد داشتقرارگرفته

خشک   های اثر  نظیر  دیگری  به منفی  نیز  را  همراه  سالی 

در  سالی و  شدن وضعیت خشک   بدتر   سبب خواهد داشت و  

زمین   ه نتیج  شدن  شد کم  خواهد  کشاورزی  ) Jointهای 

Finding Mission, 2002-ort of FactRep). 

که به نحو مضری هایی  افزون بر این، عراق کاهش جریان

موصل  سدهای  در    د رابر تولید انرژی تأثیرگذار خواهد بو

رود که تولید نیرو در کند. انتظار می بینی می و سامرا پیش 

ورود  همان    به  موصلسد   کاهش  آب  میزان  به جریان 

کاهش تولید نیرو در سد منجر به  که  سد نزول کند  داخل  

تقریبی    موصل میزان  بود  53به  خواهد  ) Jointدرصد 

Finding Mission, 2002-Report of Fact). 

وابستگی مشابهی   نیز که  بهسوریه  پایین    نسبت  جریان 

مشکل  دست دارد،  فرات  را   های رودخانه  مشابهی 

رودخانه پیش  جریان  کاهش  از  ناشی  که  کرده  بینی 

، ترکیه 6619از ساخت سد کبان در سال    باشد. قبلمی 

بیاری مورداستفاده  آفرات را برای    های آباز  درصد    3تنها  

پروژه   با اتمام، Dolatyar and Gray (2000) قرار داده بود

GAP  سطح تمامی  به آ،  ترکیه  توسط  شده    بیاری 

نیازمن  203/628/1 که  رسید  خواهد  میلیارد    9د  هکتار 

تا   از آب  9/16مترمکعب  جریانی   های میلیارد مترمکعب 

استدر   سال  )Finding -Joint Report of Factیک 

Mission, 2002 ). 

اند که جریان  سوریه چنین تخمین زده  های همچنین مقام

از مرزهای سوریه پایین  دستی رود فرات در هنگام عبور 

  ه یترک   .درصد کاهش خواهد داشت  60الی    30یزان  مبه

بهرهبرنامه  حال  درنیز   برای  از ریزی  نیمی  از  تام  برداری 
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ب این آرودخانه است و با این احتساب نیمی دیگر از آب 

خواهد  باقی  عراق  و  سوریه  کشور  دو  برای  را  رودخانه 

و از    11،  اینکه   گذاشت؛  نیمی  این  رودخانه آدرصد  ب 

خواهد بود چراکه   ،تری داردکه کیفیت پایین  بیآاز    ،فرات

عمل پسماندهای ناشی از کشاورزی کشور در  ،آب منظور

)Finding Mission, -Joint Report of Factترکیه است  

2002 ). 

 آلودگی آب  ش یافزا 2-1

سبب بالا آمدن سطح    4سیر آبی(اندازه )  ازآبیاری بیش  

زمینی شده و موجب خارج شدن نمک طبیعی  های زیرآب

و درنتیجه سبب    5موجود در زمین از طریق »اثر موئینگی«

لایه شدن  می شور  خاک  بالایی  نمک   نی ا  شود.های 

آب بازگشت  طریق  از  به  درنهایت  مورداستفاده،  های 

) World Commission onگرددمیسیستم آب شیرین بر 

s, 2000Dam). 

از  یکی  فرات  رودخانه  آب  شدن  شور  حاضر  حال  در 

های  نمک در آب  زانیم  های اساسی این رود است. مسئله

از   ) :ppmونیلیمواحد در    260بالادست این رود کمتر 

parts per million  )که این میزان در مرز سوریه با   ستا

رسد و حداکثر این  واحد در میلیون می  1040ترکیه به  

واحد در    4000میزان در منطقه نصیره عراق و در حدود  

است به  زمان  .( Rahi and Halihan, 2010)  میلیون  ی 

خواهیم   بحرانی بودن وجود این میزان از نمک در فرات پی

استاندارد مطابق  بدانیم  که  بهداشت  برد  سازمان  های 

واحد در میلیون نمک،   1000جهانی، آبی با میزان بیش از  

های انسانی نامناسب است و با میزان بیش از برای مصرف

موارد   2000 برای  استفاده  غیرقابل  میلیون،  در  واحد 

 .(WHO,  2011)  باشدی میکشاورزهای آبیاری محصول

رود دجله بسیار کمتر از فرات در معرض شور شدن قرار 

واحد   275های بالادستی این رود  نمک در آب  زانیم  دارد.

ین میزان در محل ورود به سرزمین  در میلیون است که ا

  (. Rahi and Halihan, 2010)ندارد  عراق تغییر و افزایشی  

که پروژه های دولتی عراق معتقدند در صورتیمقام  هرچند

آناتولی جنوب شرقی توسط دولت ترکیه تکمیل شود، این 

به  به خاک عراق  از نمک در محل ورود رودخانه  میزان 

حال حاضر میزان نمک   در  .سدرواحد در میلیون می   550

 20واحد در میلیون است و تا    1000رود فرات در بغداد  

پایین  این کیلومتر  نیز  »کات«  منطقه  در  و  بغداد  از  تر 

علی   منطقه  در  میزان  این  حداکثر  و  است  ثابت  میزان 

و   می   2250الشارکی  میلیون  در  )واحد   ,Bremerباشد 

2016 ). 

بیم  هر   مشکل   این را دارند کهدو کشور سوریه و عراق 

افزایش ، منجر به  GAPپروژه    ب کشاورزی آپسماندهای  

  و فرات باشد  دجلهرودهای    های آبمیزان شوری  بیشتر  

آفت از  ناشی  مصرفکش که  کودهای  و  امور    شده ها  در 

و افزایش دفع فاضلاب از مراکز جدید شهری   کشاورزی 

 باشد. می 

»کاهش    :که  اندداشتهاین مورد بیان   های سوریه درمقام

مشکلآکیفیت   سری  یک  به  منجر  با    های ب  همراه 

محیط   های تأثیر و  سلامت  بر  شد.  منفی  خواهد  زیست 

  هاآلایندهبیاری منجر به انتقال  آوده در  آلب  آاستفاده از  

ن به انسان آتبع  بیاری شده خواهد شد و به آبه گیاهان  

منتهی به    این کار  ،بر این  افزوننیز سرایت خواهد کرد.  

وری و تبدیل شوری خاک نیز خواهد شد که کاهش بهره

فایده و بایر را در پی های بی های کشاورزی به زمینزمین

طور قطع منجر به نیز بهکیفیت آب  خواهد داشت. زوال  

 برای استفاده در  را آنن خواهد شد و آکاهش استفاده از 

استفاده   امور انسانکشاورزی و دیگر  بههای    ور کامل طی، 

استفاده می اغیرقابل  به فرآیند می  نینماید.  منجر  تواند 

ب را به  آب شده و مشکل کیفیتی  آکمبود دسترسی به  

چنانکه دسترسی به    .یک مشکل کمیتی نیز تبدیل کند

را کن  آن  )Finding -Joint Report of Factد«سخت 

Mission, 2002.) 

وری دو شده توسط دولت عراق نیز شمطالعات فنی انجام

رود در  در  انجام  های آبیاری نتیجه    در  دجله برابر  شده 

است   های ه منطق کرده  اعلام  را  ترکیه  عراق   .بالادستی 



 ... محیط زیستی کشورهای حوضهمناقشات 
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کاهش کیفیت آب ناشی از همچنین بر این باور است که  

رودهای  پروژه روی  موجود  سدسازی  فرات   دجلههای  و 

بر    سبب زمین   3/1تأثیرگذاری  از  هکتار  های میلیون 

معادل   که  زمین   40کشاورزی  در  درصد  کشاورزی  های 

شد   ،باشدمی   دسترس )Joint Report of Fact-خواهد 

Finding Mission, 2002). 

های ساحلی، باید به این  افزون بر ادعاهای بیان شده دولت 

فرات،  و  رودهای دجله  از  توجه داشت که هرکدام  نکته 

به خود نیز میآبه محدارای حق -یط زیستی مخصوص 

باشند. باوجود تحولات در مفهوم در دو دهه اخیر، حداقل 

میزان جریان کمی و کیفی آب که برای حفظ اکوسیستم  

-آبه محیط زیستی میو محیط زیست لازم است را حق 

حق  (.WMO, 2019) نامند مورد  در  محیط  هرچند  آبه 

زیا و  متفاوت  پیشنهادهای  دجله  رود  وجود  زیستی  دی 

آب   ولی  6دارد جریان  سرعت  بر    178میزان  مترمکعب 

میلیارد مترمکعب و یا کمابیش    6/5ثانیه )حداقل سالیانه  

-آبه تاریخی( بهیک سوم از حداقل جریان تاریخی یا حق

برای حفظ محیط   باید  که  میزان جریانی  عنوان حداقل 

آبه عنوان حقزیست رود فرات در عراق آزادسازی شود به

پیشنهاد شده است. هرچند جریان دوبرابر   یط زیستی مح

پایین منطقی  مدیریت  امکان  مقدار،  آناین  با  دست،  هم 

فراهم   760میانگین شوری حداکثر   را  میلیون  واحد در 

 (. Rahi and Hlihan, 2010)کند می

زایی و ایجاد کانون بحرانی  ابان یب  .3-1

 ریزگردها در منطقه

از   تعدادی  کوهسرشاخههرچند  از  دجله  رود  های های 

می سرچشمه  ایران  غرب  در  واقع  با  زاگرس  ولی،  گیرد 

توجه به اینکه بخش کوتاهی از مسیر دجله و فرات پس  

از پیوستن به یکدیگر و تشکیل اروندرود وارد ایران شده  

رود نسبت  این دو  ی ایران به آب  رانیکشت  ریغو وابستگی  

های یار کمتر است و نگرانیهای سوریه و عراق بسبه دولت

نمی ایران  متوجه  عراق  و  سوریه  کشور  دو  باشد  اعلامی 

های گرد و غبار در عراق و ولی، پیدایش و تشکیل کانون 

های غربی و جنوب غربی ایران، کشور انتقال آن به منطقه

تازگی ما را نیز تحت تأثیر قرار داده است به نحوی که به

نگرانی  مهمترین  از  یکی  پروژه به  به  نسبت  کشور  های 

GAP  های دجله  عبارتی آب رودخانهبه  شده است.تبدیل

های ترکیه کم شده و دشت  و فرات به واسطه سدسازی 

النهرین رطوبت خود را از دست داده و به منبعی برای بین 

است. دولت ترکیه با افتتاح    شدهلیتبدتولید گرد و غبار  

  غرب   در  یزگردهار  گیری شکل  آغاز موجب  بزرگ  های سد

  .( Ordo, 2017)  شد  عراق  در  زاییبیابان   تشدید  و  ایران

های این های سایر دولتالبته باید اشاره کرد که سدسازی 

حوضه آبریز نیز در ایجاد وضعیت حاضر مؤثر بوده است  

ولی، موضوع تحقیق حاضر تنها پیرامون بررسی تأثیرهای 

و   است  ترکیه  دولت  دیگر سدسازی  تأثیرهای سدسازی 

 ها، از این پژوهش خروج موضوعی دارد.دولت

از چنان   ایران  برای  بویژه  موضوع ریزگردها در منطقه و 

همایش  برگزاری  به  اقدام  که  است  برخوردار  اهمیتی 

اریک سولهایم  بین  با حضور  غبار  و  با گرد  مقابله  المللی 

کشور  43معاون دبیرکل سازمان ملل و نمایندگان و وزرا 

جمهور ایران در  ی روحانی رئیس آقا   7جهان در تهران نمود

بین  غبار  کنفرانس  و  گرد  با  مقابله  از المللی  انتقاد  با 

بیسدسازی  سرشاخه های  روی  ترکیه  در  رویه 

اقدامرودخانه این  فرات،  و  دجله  خطرناک   هاهای  را 

توصیف کرد و گفت: »احداث سد و بندها بدون مطالعه  

تواند برای  آن می  زیستی  محیطگرفتن آثار    نظر  کافی و در

باشد،   خطرناک  منطقه  از    بنابراینآینده  بسیاری  باید 

فعالیت این شودگونه  متوقف  ما    .ها  منطقه  در  اینکه 

احداث   طرح  دارد،    22کشوری  خود  برنامه  در  را  سد 

بسیار مخربی بر رودخانه دجله و فرات    های تواند تأثیرمی 

از  بسیاری  و  ایران  و  عراق  کشور  آن  سایه  در  و  بگذارد 

توان در برابر نمی   بنابراینکشورها را تحت تأثیر قرار دهد.  

بی  آن  مخرب  ازاینآثار  و  بود  کشورهای تفاوت  هم  رو 

سازمان  هم  و  بین منطقه  زمینه  های  این  در  المللی 

دارندمسئو ) Presidential Strategic study«لیت 
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Center, 2017). 

دارای دو عامل  در ایران  دیده ریزگردها و گرد و خاک  پ

درصد و عامل    35داخلی و خارجی است که عامل داخلی  

عامل  65خارجی   این  می   ها درصد  تشکیل   ودهد  را 

عامل  دارد   منشأخارجی    مهمترین  عراق  کشور    در 

(Ebtekar, 2017).  نشائی که درنتیجه کاهش ورود آب  م

بیابان عراق،  به  فرات  و  دجله  تشکیل  رودهای  و  زایی 

 های گرد و غبار در این کشور است.  کانون 

المللی عرفی حاکم بر حوضه  قواعد بین-2

 آبریز 

با توجه به اینکه تاکنون هیچ معاهده چندجانبه و جامعی 

بهره  از  در مورد مدیریت،  استفاده  و  آبریز  برداری  حوضه 

فرات و  منعقد    دجله  حوضه  این  ساحلی  کشورهای  بین 

های دیگر نگردیده است تا بتوان دولت ترکیه و حتی دولت

ها نظر گرفتن منافع دیگر دولت  این حوضه آبریز را به در

حقوق  از  تنها  را  الزامی  چنین  بنابراین،  نمود.  ملزم 

می بین  عرفی  کرد.الملل  استنباط  لملل ابین  حقوق  توان 

دو از  عملکرد    عرفی  و  رویه  است:  یافته  تشکیل  عنصر 

دولت الزامعمومی  به  اعتقاد  و  منظر  ها  از  آن  بودن  آور 

 الملل. حقوق بین 

معنی هرگونه رفتار مثبت و یا منفی  رویه در این مورد به

باید در نظر داشت که یک رویه  به   دولت است. طورکلی 

دو یک  در  یکپارچگی  و  گستردگی  از  خاص باید  ره 

باشد هرچند مشارکت تمامی دولت ها ضرورت  برخوردار 

 ,ICJ)است  ها کافی  ندارد و مشارکت اکثریت غالب دولت

1996 ). 

دولت جهانی همچنین  در  باید  شرکت  ها  رویه  این  شدن 

الملل اعتقاد دارند از منظر حقوق بین  چراکه  داشته باشند

به رعایت آن هستند. بر  نظر تمامی دولت  اتفاق   ملزم  ها 

این حال ممکن است یک دولت    با  این الزام ضروری نیست.

-گیری رویه عمومی مشارکت نداشته و آن را بهدر شکل

الزام قاعده  بین عنوان  حقوق  منظر  از  لحاظ آور  الملل 

تواند خود را از یک قاعده  یک دولت می   نیبنابرا  ننماید.

مستمر آور، از طریق مخالفت صریح و  الملل الزامعرفی بین 

 .(ICJ, 1950)  دینمانسبت به آن قاعده مستثنا 

بین حقوق  قواعد  از  حوزه برخی  در  عرفی  الملل 

که   از منابع آبی مشترک  و استفادهبرداری، مدیریت  بهره 

الملل آب موردتوجه است از جایگاه تحت عنوان حقوق بین

ناحیه   از  که  نحوی  به  برخوردارند  بالایی  اهمیت  و 

سازمان بین حقوقدانان،  حقوقی،  های  مؤسسات  و  المللی 

»اصل استفاده غیر    اند؛ مانندقرارگرفتهموردتوجه و بررسی  

»ارسال یانز منصفانه«،  و  معقول  استفاده  »اصل  بار«، 

اخطار قبلی، تبادل اطلاعات و مشاوره«. ولی با توجه به  

بین مداوم حقوق  توسعه  و  قواعد پویایی  از  برخی  الملل، 

عرف سطح  به  تازگی  به  حوزه  رسیده  بیناین  و الملل 

  شده   پرداختهبه آن    و اصولبنابراین کمتر از دیگر قواعد  

فرامرزی«   زیستی  محیط  تأثیرهای  »ارزیابی  مانند  است 

 که در مقاله حاضر به آن پرداخته خواهد شد. 

محیط زیستی  به ارزیابی تأثیرهای  الزام :1-2

 فرامرزی 

محیط زیستی عبارت است از فرآیندی ی  ارزیابی تأثیرها

بینی و ارزیابی آثار بیوفیزیکی، که جهت شناسایی، پیش 

اجتماعی و سایر آثار یک فعالیت یا اقدام پیشنهادی، پیش  

بنابراین   .(Bremer, 2016) گیرداز اجرای آن صورت می

تأثیرهای   می»ارزیابی  را  زیستی«  بهمحیط  عنوان توان 

نمودن و کاهش تأثیرهای احتمالی   ابزاری برای مشخص

اجرا   و  ساخت  طراحی،  فازهای  در  بزرگ  سدهای 

 گیرد، برشمرد.می مورداستفاده قرار 

محیط زیستی، نخستین  مواد مربوط به ارزیابی تأثیرهای  

کنوانسیون در  شدند.بار  پدیدار  دریایی   ون یکنوانس  های 

های  هایی بود که الزام، یکی از نخستین کنوانسیون8کویت

محیط زیستی در آن در نظر مربوط به ارزیابی تأثیرهای  

برخی دیگر از معاهدات، مانند معاهده    در  .استشده  گرفته 

،  11ییای در   کنوانسیون حقوق   و 10ما ی ل کنوانسیون    ، 9دجان ی آب 

اقدام  در با  محیط ارتباط  بر  که  منفی  هایی  تأثیر  زیست 

 دانند. الزامی میمحیط زیستی را دارند، ارزیابی تأثیرهای 
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محیط   تأثیرهای  ارزیابی  زمینه  در  معاهده  مهمترین 

اسپو کنوانسیون  ماده  بر  .است   12زیستی،  این   1اساس 

کنوانسیون، اگر در قلمرو سرزمینی کشوری، طرحی برای 

قلمرو کشور مبدأ(، این کشور اطمینان  شود )اجرا پیشنهاد  

پیش    محیط زیستی،حاصل خواهد کرد که ارزیابی تأثیر  

انجام   باشد؛ از صدور جواز  به موجب    نیهمچن  شده  اگر 

-اقدام پیشنهادی ازجمله اقداماین کنوانسیون    3/2  ماده

این ه و  است  آمده  باشد که در ضمیمه شماره یک  ایی 

محیط  بر  ارزیابی اقدام  باشد،  داشته  منفی  تأثیر  زیست 

هایی اقدام  نی چن  محیط زیستی باید انجام شود. تأثیرهای  

می سدها  ساخت  طرح  اجرای  ،  نیا  وجود  با  شود.شامل 

میان طرف اسپو فقط  الزامکنوانسیون  آور است که  هایی 

اگرچه این کنوانسیون از سوی چند   ؛ وعضو آن هستند

شده است، ولی همچنان این کشور غیراروپایی نیز پذیرفته 

دانست ای و مختص اروپا  ای منطقهمعاهده را باید معاهده 

(emer, 2016Br). 

محیط زیستی در تعداد مواد مربوط به ارزیابی تأثیرهای  

دیگری از معاهدات، مانند پروتکل مادرید در معاهده قطب  

محیط  های  توافقنامه همکاری   و  14یستیز، تنوع    13جنوب

 وجود   با   شده است. گنجانده    زین  15لیشمازیستی آمریکای  

ا، تمامی کشورهای هنامه، مواد موجود در این معاهدهنیا

محیط زیستی فرامرزی  دنیا را به اجرای ارزیابی تأثیرهای  

نمی ملزم  دنیا  نقاط  تمام  ماده  یدرحال  کند.در    1/8که 

ماده   و  جنوب  قطب  معاهده  در  مادرید    1/2پروتکل 

همکاری  شمالی توافقنامه  آمریکای  زیستی  محیط  های 

از منطقه قابل فقط در برخی  هستند، ولی ماده  اعمال  ها 

1/14(a)   تأثیرهای ارزیابی  زیستی،  تنوع  کنوانسیون 

 داند هایی لازم میمحیط زیستی را فقط در ارتباط با اقدام

 که بر تنوع بیولوژیک تأثیرهای منفی دارند. 

تأثیرهای   ارزیابی  به  برلین نیز شامل تعهد  محیط  قواعد 

سیستم  با  ارتباط  در  بویژه  بین زیستی،  آب  الملهای  لی 

قواعد برلین، کشورها را ملزم    29  ماده   .16شودشیرین می 

توانند  هایی که می ها یا فعالیت ها، پروژهکند تا در برنامهمی 

تأثیر مهمی بر محیط آبی یا توسعه پایدار منابع آبی داشته 

تأثیرهای   ارزیابی  کنند. باشند،  لحاظ  را  زیستی    محیط 

قواعد برلین در   31ده  کشورهای خارجی نیز بنابر ما  منافع

  صورت تحت تأثیر قرار گرفتن، باید در نظر گرفته شوند. 

های نویس قواعد از سوی یکی از سازمان، پیشبا وجود این

نگارش درآمد و به    ( بهالمللحقوق بین   انجمن)  یالمللبین 

آور نیستند  همین خاطر، قواعد برلین به خودی خود الزام

تا حدی  آن  در  موجود  مواد  از    و  انعکاسی  مواد  این  که 

 آورند.الملل عرفی باشند، الزامحقوق بین 

ویژگی از  معاهدات یکی  در  موجود  مواد  مشترک  های 

محیط زیستی فرامرزی، ملزم  مربوط به ارزیابی تأثیرهای  

های متعاهد به اجرای ارزیابی در مورد تمامی نبودن دولت

است؛ به همین  های توسعه  شده و طرحریزی ها برنامه اقدام

  هایی الزامی است دلیل، ارزیابی فقط در آن دسته از اقدام

تهاجمی   زانیم  محیط زیستی فرامرزی دارند.که تأثیرهای  

اقدام این بودن  منفی  تأثیرهای  میزان  و  پیشنهادی  های 

تأثیرهای  اقدام ارزیابی  با  مشخص ها،  زیستی  محیط 

اقداممی  این  این،  وجود  با  مواشود؛  در  در ها  موجود  د 

داده   توضیح  متفاوتی  شیوه  به  اند شده معاهدات 

(Bremer, 2016).  تأثیر   در بودن  مرتبط  میزان  توضیح 

اقدام واژه  فرامرزی  از  پیشنهادی،  )های   17جدی(مهم 

است. استفاده   اریبس بودن برا  شده  بالا  میزان  توضیح  ی 

مواد  های پیشنهادی، در  احتمال بروز تأثیرهای منفی اقدام

به معاهدات  در  احتمالیموجود  واژه  از  کلی    18صورت 

 شده است. استفاده 

الملل گرچه در دوره گذار به هزاره جدید، در حقوق بین

تأثیرهای   ارزیابی  بحث  از  اندکی  حمایت  محیط  عرفی، 

به است،  شده  فرامرزی  حمایتزیستی  بهتازگی،  طور  ها 

پیداکردهملاحظهقابل   افزایش  در به  اند.ای  نمونه  عنوان 

مجاورت   در  خمیرسازی  کارخانه  سر  بر  که  اختلافی 

کشورهای  که  طرفین  بود،  درگرفته  اروگوئه  رودخانه 

براساس  که  داشتند  اعتقاد  بودند،  آرژانتین  و  اروگوئه 

الملل، کشورها باید در مورد تعهدات مندرج در حقوق بین 
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ارزیااقدام دارند،  فرامرزی  منفی  تأثیرهای  که  بی هایی 

بگیرند.  نظر  در  را  زیستی  محیط  فقط  آن  تأثیرهای  ها 

با یکدیگر اختلاف ارزیابی  انجام  داشتند  نظر  درباره نحوه 

(ICJ, 2010 .) 

بین  دادگستری  دیوان  رابطه،  این  مقام  در  در  المللی 

حاضر   حال  در  که  داشت  بیان  اختلاف  به  رسیدگی 

به مقبولیت  مقرراتی  کشورها  میان  در  و  آمده  وجود 

مقررات در شرایط کنونی و بنابر حقوق   نیا  اند.داکردهپی

الزامبین  عمومی  هستند. الملل  به  نیا  آور  معنای الزام 

تأثیرهای   که  ارزیابی  است  شرایطی  در  زیستی  محیط 

توانند تأثیرهای فرامرزی بسیار منفی  ها می برخی از اقدام

 طور گسترده در این دیدگاه به  .(ICJ, 2010) باشند  داشته  

پذیرفته   نظر  به . ( Mclntyre, 2006)است    شده دکترین 

بین می  دادگستری  دیوان  استدلال  که  در رسد  المللی 

کرده  متقاعد  را  حقوقدانان  خمیرسازی،  کارخانه  پرونده 

  2007که در سال    Beyerlin (2007)عنوان نمونه،  به  است.

رسید،  نظر میمیلادی در مورد وجود چنین الزامی مردد به 

المللی دیدگاه خود را با توجه به نظر دیوان دادگستری بین

  2011در پرونده مزبور تغییر داد و در مطلبی که در سال  

منتشر    19صورت مشترک که همراه با ماراهونمیلادی به

تأثیره ارزیابی  که  داشت  بیان  زیستی ای  کرد  محیط 

 . استآور الملل عرفی الزامفرامرزی، بنابر حقوق بین 

اقدام توانند تأثیرهای های پیشنهادی میدر شرایطی که 

ماده   بنابر  باشند،  داشته  فرامرزی  تفاهمh) 2مهم  نامه  ( 

میلادی،   2011همکاری محیط زیستی با ترکیه در سال  

محیط زیستی ایران خود را به ارزیابی فرامرزی تأثیرهای  

) Official Gazette of the Republicاستملزم دانسته  

of Turkey, 2011 )  میلادی،    2004. افزون بر این، در سال

در  و  داد  نشان  بسیار  علاقه  اسپو  کنوانسیون  به  ایران 

-که ایران به  سومین نشست اعضای کنوانسیون اعلام کرد

از یکی  و  ملل  سازمان  عضو  کشورهای  از  یکی   عنوان 

محیط  کنوانسیون ارزیابی تأثیرهای    عضو  ریغکشورهای  

سیاست  از  میزیستی،  پیروی  کنوانسیون   کند های 

(Hojjat, 2004 .) 

در ارتباط با الزام مربوط به ارزیابی تأثیرهای محیط زیستی  

خلیج  دریایی  در حوزه محیط  تنها  عراق  فرامرزی،  فارس، 

  . ( Convention, 1979 Kuwait) کرد  موافقت خود را اعلام  

نشست    نیز به کنوانسیون اسپو علاقه نشان داد و در  عراق

کارگروه در مورد ارزیابی تأثیرهای محیط زیستی، عراق 

علاقه شدید خود را در موررد پیوستن به کنوانسیون اسپو  

های اعضای کنوانسیون  در نشست  پسو از آن   اعلام کرد

)n the Meeting of the Report oاست اسپو شرکت کرده  

Parties, 2008 .) 

یک از کشورهای مجاور رودخانه دجله و  با وجود این، هیچ

محیط زیستی فرات، در ارتباط با الزام به ارزیابی تأثیرهای  

بین  حقوق  براساس  ابراز  فرامرزی  نظری  عرفی  الملل 

 اند. نکرده

: استفاده معقول و منصفانه از یک آبراهه  2-2

 المللیبین

برجسته از  یکی  هنجارها  تریناحتمالًا  مهمترین  در  و 

بین  آبراهه حقوق  مدیریت یک  با  ارتباط  در  و  الملل آب 

عنوان به   المللی، اصل استفاده معقول و منصفانه است.بین 

های  ها حق حاکمیت در استفاده از منبعیک اصل، دولت

این   با  آب شیرین مشترک واقع در سرزمین خود را دارند.

منبع آب  از  استفاده  در  را  این هنجار یک دولت  وجود، 

دیگر    مشترک ملزم به رفتاری معقول و منصفانه در برابر

اصل دست  .دینماها می دولت این  و  هدف  منافع  به  یابی 

و   پایدار  روشی  مبنای  بر  آبراهه،  یک  از  بهینه  استفاده 

استفاده معقول و    اصل  حفاظت کافی از این منابع است. 

شده  م واقع  موردپذیرش  جهانی  سطح  در  است  نصفانه 

(Kirschner and Tiroch, 2012)  درواقع این اصل از اصل .

دولت تمام  حاکمیت  برابری  در  است  نشئتها   گرفته 

ه آبی دارای حق برابر ضهای یک حو درنتیجه تمام دولت

بین  آبراهه  یک  منافع  از  استفاده  هیچ  در  و  بوده  المللی 

منابع مشترک دولتی دارای حق   به  نسبت  برتر  یا  تقدم 

نمی دولت  .باشدآبی  به  همچنین  متقابل  تعهد  دارای  ها 
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و  مشترک  منابع  به  نسبت  خود  حقوق  از  تجاوز  عدم 

دولتعدم دیگر  حقوق  در  ناروا  مورد  مداخله  این  در  ها 

 .((Behrmann, 2008باشند می 

مبنای محدود بودن حاکمیت دولت بالادست بر منابع آب، 

دولت هر ارتفاق  حق  که  نیست  معنا  بدین  باشد  چه 

مورد    در  وقفه آب است. دست، حقی برای جریان بیپایین 

می آبراهه چنین  متوالی  استفاده  های  اصل  که  نماید 

منصفانه، همانا حد وسطی بین حاکمیت نامحدود کشور 

آب بر  پایین بالادست  کشور  حق  و  خود  بر  های  دست 

  د یبا  باشد.جریان دارد، می  طور طبیعیدریافت آبی که به

هیچ   به  انصاف  تقسیم  گفت  در  برابری  معنی  به  وجه 

ها به تسهیم برابر  عبارت دیگر حقوق برابر دولت؛ بهنیست

ندارد. آبراهه دلالت  استفاده    از  یک  از  طرف دیگر هدف 

که از لحاظ اقتصادی، فنی   بهینه این نیست که یک دولت

ن مناسب  استفاده  توانایی   ... منابع و  به  را    سبت  مشترک 

دولت دیگر  برابر  در  استدارد  تقدم  حق  دارای   ها 

(Kirschner and Tiroch, 2012 .)    اصل استفاده منصفانه

های  پذیری است و از شرایط و وضعیتذاتاً دارای انعطاف

، این اصل منجر نیبنابرا  گوناگون و متناسب متأثر است.

شود استفاده از آن میهای آبراهه در به تعادلی بین دولت

(McCaffrey, 2003).   بررسی مستلزم  نوبه خود  به  این 

 تمامی شرایط مربوط به وضعیت خاص است. 

ها به استفاده کامل و صحیح از یابی دولتمنظور دستبه

و   خاص  فاکتورهای  گرفتن  نظر  در  مشترک،  آب  منابع 

با   و مشورت  ارزیابی یک دولت  مبنای  بر  که  معیارهایی 

بهدولتسایر   دارد.دست  ها  ضرورت  است،   ن ی ا  آمده 

وضعیت  شامل  و فاکتورها  اجتماعی  جغرافیایی،  های 

های موجود و بالقوه،  اقتصادی متقابل و همچنین استفاده

اقداماقدام و  نگهداری  و  حفاظت  در  های  جایگزین  های 

می    .( Kirschner and Tiroch, 2012) شوددسترس 

داشت که این فاکتورها ثابت    همچنین باید این را در نظر

دلیل تحولات طبیعی یا تأثیرهای انسانی، در  نبوده بلکه به

است. دگرگونی  و  تغییر  تعیین    نیبنابرا  معرض  برای 

استفاده معقول و منصفانه نیاز به ارزیابی مداوم و بررسی 

است   تغییر  حال  در  شرایط  که  زمانی  تا  و  است  دوباره 

می اصلاح  گفت    اما  باشد.نیازمند  بتوان  شاید  عمل  در 

زیان   موجب  که  زمانی  تا  آبراهه  یک  از  استفاده 

همقابل  کشورهای  دیگر  به  نشود، ملاحظه  آن  با  کرانه 

 .(Helal, 2007) است معقول و منصفانه 

میبه منصفانه  آبراههنظر  حقوق  بگوییم  که  های رسد 

یافته توسعهالمللی حول دکترین »استفاده منصفانه«  بین 

به عنوان یک اصل حقوقی اساسی در تقسیم و  است که 

انجمن حقوق بینتسهیم آب به الملل و در قواعد وسیله 

المللی آورده در استفاده از رودهای بین  1966هلسینکی  

کنوانسیون استفاده    5ماده    .(Bourne, 1992)است  شده  

به این  نیز   1997المللی  های بین رانی از آبراههغیر کشتی 

به آبراههاصل  از  استفاده  بر  حاکم  اصل  های عنوان 

جایگاه عرفی   1997سال    در  المللی اشاره نموده است.بین 

المللی های بین ها در استفاده از آبراههحق حاکمیت دولت

دیوان   توسط  معقول«  و  منصفانه  »رفتار  مبنای  بر 

بهبین  و  شد  تصدیق  دادگستری  هنجار المللی  عنوان 

و حقوقی   اسلواکی  بین  پرونده  در  اساسی  و  اصلی 

 .(ICJ, 1997)گرفت  مجارستان مورد اشاره قرار 

به رغم سادگی ظاهری این اصل، مسئله اینکه منظور از 

»منصفانه« و »معقول« چیست مستلزم مشخص نمودن  

بین حقوق  در  عمومی  آن  .  ( Erdem, 2003)است  الملل 

اصل در عالم    چالش اساسی در این مورد، نحوه اجرای این

عمل این اصل شامل موازنه منافع و تطابق    در  واقع است.

استفاده  و  دولتنیازها  از  است  های ساحلی  های هر یک 

(Gunter, 1975 ).   نظریه اجتماع منافع در استفاده ناوبری

ها توسط دیوان دائمی دادگستری رانی از آبراههو کشتی

ورد شناسایی قرار المللی و در پرونده رودخانه »اودر« مبین 

المللی و در قضیه  گرفت و سپس توسط دیوان داوری بین 

رانی نیز  کشتی   های غیردریاچه لانوکس در زمینه استفاده 

واقع  به موردپذیرش  ) ,Stevens and Sonsشدصراحت 

و  به   (.1970 معقول  استفاده  اصل  اجرای  و  کارگیری 
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نماید برقرار می های مرتبط  ای بین عاملمنصفانه، موازنه 

بایست با توجه به شرایط هر مورد خاص موردتوجه  که می 

 قرار گیرد.

های دجله و فرات اهمیت  تا آنجا که در تقسیم آب رودخانه

ای که شامل  دارد، پیشنهاد ترکیه در طرح فنی سه مرحله

آبراهه آب  منابع  آب بررسی  منابع  و  اول  مرحله  در  ها 

نهایت مرحله ارزیابی است  زیرزمینی در مرحله دوم و در

های  که بنا به ادعای دولت ترکیه در انطباق کامل با روش

موردتوافق عام در تعیین یک تعادل منصفانه بین حقوق 

با این  .( Kliot, 1994)است  های ساحلی  هر یک از دولت

ماند و آن  نشده باقی میوجود، یک موضوع همچنان حل

ن عراق  و  سوریه  تاریخی  حقوق  آبادعای  به  های  سبت 

اند که دارای یک  دو دولت مدعی  نیا  دجله و فرات است.

و  حاضر  حال  حقوق  به  نسبت  مکتسب  تقدم  و  اولویت 

  کند که: این مورد، لیپر اشاره می   در  باشند. آینده ترکیه می 

بین » رودهای  حقوق  دکترین  در  در  "المللی  اولویت 

ف  ها به طور غیرقابل انعطاچنان که دولتآن  "تخصیص

اولویت   اگرچه  نمایند وجود ندارد.در امور داخلی اجرا می

اهمیت نیست ولی تنها  هایی بیزمانی در چنین استفاده

ها  ها است که برخی از آنیک عامل بین بسیاری از عامل

 (. Lipper, 1967)از اهمیت بسیار بیشتری برخوردارند«

 : تعهد به عدم ورود خسارت3-2

اساسی   رکن  بیندومین  عدم  حقوق  به  تعهد  آب،  الملل 

خسارت جدی نسبت به کشورهای ساحلی است که تحت  

اصل قالب  در  و  »عدم خسارت«  قاعده  استفاده  »  عنوان 

بینزیان  غیر حقوق  حوزه  در  سرزمین«  از  الملل بار 

نیز عنوان می محیط  از زیست  به معنی جلوگیری  شود و 

ارتباط با یک ها در  های دولتورود خسارت ناشی از اقدام

دولت سایر  به  آبی،  است. حوضه  ساحلی  اصل    نیا  های 

مورد شناسایی قرار گرفت    20اولین بار در اعلامیه استکهلم

اعلامیه   توسط  و   (A/CONF.151/26, Vol. I)   ویرو 

  کنوانسیون تنوع بیولوژیک مورد تأیید مجدد قرار گرفت. 

اصول    نیا جزء  احتیاط  و  پیشگیری  اصل  کنار  در  اصل 

شود و   زیست محسوب میالملل محیطادی حقوق بین م

است  المللی  دارای وضعیت مستقلی در حقوق موضوعه بین 

(Sohnel, 1998 ).  بین دیوان  مداوم  المللی  تأکید 

بار از سرزمین نقش  دادگستری بر اصل استفاده غیر زیان

-محوری دارد و هویت و ارزش اصل مزبور را آشکار می

بدنه مجموعه حقوق   تعهد  سازد. بالا بخشی از  و تکلیف 

پس با وجود   . ( ICJ, 1996)است  زیست  الملل محیط بین

اسناد   بودن  این  اعلامی  کننده  شناسایی  زیستی  محیط 

 . دیآهیچ خللی به ماهیت عرفی آن وارد نمی اصل،

بار یا اصل عدم ورود  تحلیل محتوای اصل استفاده غیر زیان

  نکته مهم است.   3زمین، مفید  خسارت در استفاده از سر

پایه اصل  این  محیط نخست:  از  حمایت  در گذار  زیست 

مشکلآلودگی از  یکی  که  است  فرامرزی  و های  ها 

هاست.دوم: اصل انحصاری و  اختلافات بالقوه بین حاکمیت

ها  ها متضمن برابری شکلی حاکمیتمطلق بودن حاکمیت

در اصل    برداری از منابع طبیعیحاکمیت بهره  حق  است.

شده است ولی نحوه اعمال این حق، طور مطلق پذیرفتهبه

دامنه   را یز  دیگر از آن قدرت اطلاق اولیه برخوردار نیست.

ها اعمال حقوق حاکمه به عدم ورود خسارت به سایر دولت

خاصی   دولت  نظارت  و  حاکمیت  تحت  که  مناطقی  و 

سوم: نتیجه حاصل از دو موضوع  ؛ وشودنیست، محدود می

بازگشت به اصل عدم سوءاستفاده از حق در اعمال با لا، 

 . (Ramazani ghavamabai, 2007) است  حاکمیت 

جریانات   کاهش  آلودگی،  درنتیجه  است  ممکن  خسارت 

فعالیت یا دیگر  با استفاده  آبی و  ارتباطی  لزوماً  هایی که 

بین مستقیم دولت آبراهه  از  ندارد محقق  ها    .شودالمللی 

عدم ورود خسارت با دکترین »سوءاستفاده از حق«    قاعده

دارد. متضاد   ارتباط  حقوق  تا  دارد  سعی  دکترین  این 

را آشتی دهد  دولت  (.McCaffrey, 2007) های مختلف 

تواند منطق اساسی این قاعده آن است که یک دولت نمی

تفاده کند که موجب خسارت  از سرزمین خود به نحوی اس

دولت دیگر  منافع  و  حقوق  به  آسیب  نیز و  و  شود  ها 

استفادهنمی اجازه چنین  به سایر دولتتواند  را  از  ای  ها، 
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 (.Trail Smelter Case, 1949)بدهد سرزمین خود 

قابل  متضمن  نکته  خسارت  ورود  عدم  قاعده  آنکه  توجه 

استاندارد و  مطلق  معیارها    (.2007Helal ,)   ستینهای 

گیرد   قرار  موردتوجه  مورد،  این  در  باید  که  عاملی  چند 

دولت رویه  نخست:  آنکه  از  است  مفاد  عبارت  و   ها 

المللی نیز تجاوز آسیب از یک آستانه  های بین کنوانسیون

می لازم  را  به خاصی  باید  آسیب  یعنی  طور داند. 

قابل ملاحظهقابل  یا  بوده  جدی  هرچند ای  باشد  توجه 

توجه در هر مورد متفاوت  ت تعریف خسارت قابلممکن اس

. دوم آنکه: استانداردهای لازم برای یک رفتار، رعایت باشد 

معنا که تنها    نیبد  در آن اقدام است.  21»مراقبت مقتضی«

نیست. مسئولیت  متضمن  نتیجه  یک  عوض   در   تحقق 

اقدامدولت تمام  باید  بهها  معقول،  ورود  های  عدم  منظور 

را   نمایند.خسارت جدی  ها در تعهد دولت  درواقع  اتخاذ 

های اقدام  این مورد تعهد به فعل است و نه تعهد به نتیجه. 

واقعیت به  توجه  با  لازم،  و  مورد اساسی  هر  و شرایط  ها 

می گرفته  نظر  در  مانندشودخاص  دولت توانایی  ؛  های 

طور عمده در سطح  »مراقبت مقتضی« به  اریمع  مربوطه. 

-طورکلی شامل تصویب مقررات و اقداماجراشده و بهملی  

 (. McIntyre, 2007) شود های اجرایی و اداری می

محیط  آنکه  اهمیت  حائز  نکته  درنهایت  دولت و  زیست 

بالادست پایین  دولت  استفاده  اثر  در  است  ممکن  دست 

ببیند. راه  هرچند  آسیب  از  خسارت  ورود  های پتانسیل 

دارد. وجود  نیز  پایین  دهاستفا  دیگر  دولت  دست  شدید 

بالادست   تواند در تحمیل محدودیت نسبت به دولتمی 

در استفاده از حوضه آبی مؤثر بوده به نحوی که تعادل در 

دولت تمام  یک  استفاده  از  مشترک  آبی  حوضه  های 

دولت بالادست ممکن    نیبنابرا  رودخانه را دگرگون نماید.

-دیگر فعالیت  است از حق خود در استفاده از حوضه آبی و

برنامه  استفادهریزی های  خاطر  به  دولت شده  های 

به    تعهد  دست محروم شود.پایین  به عدم ورود خسارت، 

پایین  نمیدولت  اجازه  اقتصادی  دست  توسعه  که  دهد 

به را  بالادست  محدود  دولت  کامل    دینماطور 

(McCaffrey, 2007 .) 

بیان شد،همان استفاده منصفانه  اصل   گونه که در مورد 

قابل حمایت  از  آسیب  بینعدم  حقوق  در  الملل توجهی 

با    (.Bruhacs, 1993) است  برخوردار   همچنین این اصل 

دارد.»  اصل همبستگی  همجواری«  حال   هر  به  حسن 

تر، در سایر  ای و در مفهوم عاماسناد مهمی در رویه معاهده

بین حقوق  بهمنابع  بینالملل  حقوق  اصل  الملل عنوان 

دادهعرفی   قرار  شناسایی  مورد  را  اصل    وان ید  اند.این 

المللی دادگستری در پرونده »کانال کورفو« و دیوان بین 

به عدم  داوری در پرونده »خلیج لانوکی« تعهد دولت ها 

دولت دیگر  به  خسارت  قرار ورود  شناسایی  مورد  را   ها 

اصل  .(Stevens and Sons, 1970)اند  داده این  از  اما 

سادبه میظاهر  بر  زیادی  تفسیرهای  به  ه  اساساً  که  آید 

واژه  بستگی  تعریف  »صدمه«  و  »خسارت«  »آسیب«،  های 

کاررفته برای توصیف »آسیب« با  همچنین، آستانه به   دارد. 

توجه«، »اساسی«،  اوصافی چون »محسوس«، »مهم«، »قابل 

 (. Sachariew, 1990)   باشد. ملاحظه« و »شدید« می »قابل 

عراق و  متهم کردهدولت سوریه  را  ترکیه  از آب  ،  که  اند 

ازاندازه و مغایر با منافع مشروع آن دو استفاده  فرات بیش

-شدید جریان آب که نتیجه اجرای طرح  کاهش   کند.می

پروژه   در  ترکیه  سدسازی  موجب    ، باشدمی  GAPهای 

درنتیجه   و  و سوریه شده  عراق  نگرانی  و  اعتراض شدید 

در پیمان   هیترک   کنند.ای منظم را از ترکیه طلب میذخیره

لوزان   شده است که حقوق مکتسب    متعهد  1923صلح 

محترم   را  عثمانی  امپراتوری  فروپاشی  از   بداردپیش 

(Lausanne Peace Treaty, 1923.)   این    109بنابر ماده

و جریان  »  معاهده: نظم  مرز جدید،  تعیین  اثر  بر  هرگاه 

های دولت دیگر وابسته شود ها در یک کشور به فعالیتآب

هایی حسب سابقه استفاده قبل از جنگ، از آب  یا اگر بر

شوند، دولت که در سرزمین یک دولت جمع و روان می

بین   باید  کند،  تولید  آبی  نیروی  یا  گیرد  بهره  دیگر 

ای سازش و تفاهم برقرار شود که گونه های ذینفع بهدولت

  منافع و حقوق مکتسب هریک محفوظ و در امان باشد«.
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دانند تا با استناد  رو سوریه و عراق خود را محق مینیازا

های فرات  به این مقرره، رعایت حقوق مکتسب خود بر آب

نیز که طی آن ترکیه    1987سال    پروتکل  را مطالبه کنند. 

سوریه در هنگام آبگیری سد   ی برای ده  تأمین حداقل آب

آتاتورک تعهد کرده است، تأیید کننده همین معنا است  

)Economic Cooperation, 1987.)   این   اما ازآنجاکه 

شده ملتزم  طرفین  است  موقتی  ترتیبی،  در  پروتکل  اند 

ترین زمان ممکن با همکاری عراق به توافقی برای کوتاه 

ولی   یابند،  فرات دست  به  تقسیم آب  توجه  با  و  تاکنون 

مواضع دولت ترکیه و تلقی سنتی این دولت در استفاده  

آب از  به  دلخواه  رسیدن  راه  خود،  حاکمیت  تحت  های 

 چنین توافقی را ناهموار ساخته است. 

موضع مشترک هر دو دولت عراق و سوریه بر اصل عدم  

تکیه  منصفانه  استفاده  به  نسبت  آن  رجحان  و  خسارت 

ضمنآن  دارد. مرحله  ها  سه  طرح  با  ترکیه مخالفت  ای 

های دجله و فرات براساس کنند که رودخانهپیشنهاد می

یک فرمول ریاضی ساده تقسیم شوند. بدین شرح که: الف: 

آب   برای  نیازش  تعیین  در  ساحلی  کشورهای  از  هریک 

از  به از هر یک  رودها آزاد است. ب: اگر صورت جداگانه 

اعلام در  تقاضای  آب  از  رودخانهشده  بیشتر  دسترس  ها 

از   ، باشد هریک  سهم  از  تناسب  به  باید  اضافی  میزان 

شو کاسته  ساحلی  ) Turkish Ministry ofد کشورهای 

Foreign Affairs, 1996).    ،منابع  »هوم  مف در این پیشنهاد

با مفاهیم حقوقی مبهم از حق حاکمیت    «طبیعی مشترک

آبدولت از  استفاده  در  ساحلی  رودهایهای    های 

رسد  نظر میهم آمیخته است. از طرفی به   المللی دربین 

این فرمول ریاضی دارای یک ابهام مفهومی است که اساس 

از دولت به تشخیص هر یک  بنا  را  های تقسیم منصفانه 

هر حال، برای حفظ حقوق برابر   ساحلی قرار داده است. به

ته  که البته نباید با سهم برابر از آب اشتباه گرف  _ها  دولت

که مورداشاره قرار گرفت، تعدیل یا تطابق موارد    _شود  

صورت گیرد.    «انصاف»اختلاف در استفاده، باید براساس  

رین عامل در تسهیم و  تمهم  «انصاف»عبارت دیگر اصل  به

 المللی است. تقسیم منابع آبی بین 

تعهد به اخطار قبلی، تبادل اطلاعات و   :4-2

 مشاوره 

یک دولت را به هشدار قبلی و   اخطار(،هشدار ) تعهد به  

دولت به سایر  به  نسبت  مورد موقع  در  آبی،  حوضه  های 

شده در سرزمین خود و یا تحت کنترل  های طراحیبرنامه

ملزم  باشد،  داشته  منفی  تأثیر  است  ممکن  که  خود 

منطقی    جهینت  .(Kirschner and Tiroch, 2012)  دینمامی 

سازی منظور آمادهآن این است که یک دولت نیاز دارد تا به 

-زیستی ناشی از اقدامبرای ارزیابی تأثیرهای بالقوه محیط

  شده دولت دیگر به شکل مناسبی مطلع شود.های طراحی

ضروری است تا هشدار، متضمن اطلاعات کافی و    نیبنابرا

  نیهمچن  د. تمام نتایج ارزیابی تأثیرهای محیط زیستی باش

و   داشته  متقابل  ماهیت  تعهد  این  که  شود  توجه  باید 

های بالادست  دست حوضه نیز مانند دولتهای پاییندولت

آن   به  این    (.Helal, 2007)هستند  متعهد  همچنین 

طور  ها بهموضوع از اهمیت بالایی برخوردار است که دولت

به شرایط آبراهه را تبادل    ندینمامنظم اطلاعات مربوط 

(Kirschner and Tiroch, 2012 .) 

های دیگر حوضه مشترک تعهد به انجام مشاوره با دولت 

با اصل استفاده معقول و  ارتباط نزدیک و تنگاتنگی  نیز 

ها را به برقراری  طورکلی این تعهد، دولتبه  منصفانه دارد.

با هدف دست راه ارتباط و مشارکت  به  هایی در حلیابی 

  نماید. می  ( ملزماغلب متضادتلف )مخ مورد انطباق منافع  

مهمی که در این مورد باید بیان شود آنکه تعهد به    نکته 

اقدام مخالف  دولت  رضایت  جلب  معنی  به  های مشورت 

یک .  (McIntyre, 2007)   ستینشده  طراحی مشاوره، 

های رسمی مرحله از یک فرآیند است که پیش از مذاکره

یابی  لزوماً با هدف دستگیرد. درواقع مشاوره  صورت می

گیرد بلکه اولین فرصت را به مصالحه و سازش صورت نمی

پرداخته و از بروز    نظر ها به تبادلآورد تا دولتفراهم می 

 مناقشه و اختلاف پیشگیری نمایند. 

ماده   در   3/ 1براساس  که  کشورهایی  اسپو،  کنوانسیون 
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آن اقدامقلمرو  میها  انجام  ارزیابهایی  به  که  ی شود 

کشور مبدأ(، باید به  دارند )محیط زیستی نیاز  تأثیرهای  

می  احتمال  که  فعالیت کشورهایی  از  که  متأثر  دهند  ها 

بدهند. اخطار  پیشنهادی  فعالیت  درباره  بر   شوند،  افزون 

طرف به  باید  میاین،  قرار  تأثیر  تحت  که  گیرند،  هایی 

شود  گزارش نهایی ارزیابی تأثیرهای محیط زیستی ارائه  

(Article 4, 2-Espoo Convention, 1991 .)    مبنای بر 

ماده  اخطاریه براساس  که  ارائه  3/ 1ای  مستندات  شده  و 

ماده   می   2/4براساس  با  صادر  باید  مبدأ  کشور  شود، 

می طرف قرار  تأثیر  تحت  که  مشورت  هایی  کنند  گیرند 

(Article 5-Espoo convention, 1991  .)،به    درنهایت

که کنوانسیون، کشور مبدأ هنگامی   این  1/6موجب ماده  

گیرد، باید نتیجه  در ارتباط با اقدام پیشنهادی تصمیم می

تأثیرهای   ماده  ارزیابی  براساس  را  زیستی    4محیط 

به  دوم  نتیجه  پاراگراف  همچنین،  بگیرد؛  نظر  در  خوبی 

باید در نظر گرفته    5مشورت با سایر کشورها براساس ماده  

به    هرچند  شود. عدم عضویت کشورهای حوضه با توجه 

آبریز دجله و فرات، این معاهده تا جایی که انعکاسی از 

آور  ها الزامالملل عرفی است نسبت به این دولتحقوق بین

 است. 

-همچنین، در ارتباط با استفاده غیر کشتیرانی از سیستم

بین  شیرین  آب  ماده  های  بنابر  کنوانسیون    12المللی، 

های آبی سازمان ملل از گذرگاهرانی  استفاده غیر کشتی 

اقدام چنانچه  داشته متحد،  فرامرزی  منفی  تأثیرهای  ها 

اخطاریه در  می باشند،  داده  به کشورها  که  باید  ای  شود، 

محیط زیستی نتایج حاصل از ارزیابی فرامرزی تأثیرهای  

 ارائه شود.

بین  دادگستری  دیوان  کارخانه  موضع  پرونده  در  المللی 

اند به توسعه مفهوم الزام به اخطار قبلی  توخمیرسازی می

المللی در پاسخ به این دادگستری بین  وانید  کمک کند. 

سؤال که آیا کشور اروگوئه از نظر قانونی ملزم به اخطار 

یافته مورد  در  آرژانتین  به  تأثیرهای قبلی  ارزیابی  های 

محیط زیستی است یا نه؟ معتقد بود که کشور اروگوئه با  

تن دقیق ارزیابی تأثیرهای محیط زیستی باید  در نظر گرف 

می  صادر  را  اخطار  دادگاه   گرچه  .( ICJ, 2010)کرد  این 

های اروگوئه قانون رودخانه  7تصمیم خود را بر مبنای ماده  

با  (Statute on the River Urguay, 1975)کرد   صادر  ،

وجود این، رأی دادگاه در ارتباط با اخطار قبلی در مورد 

محیط زیستی بر مبنای حقوق های ارزیابی تأثیرهای  یافته

 الملل عرفی نیز استوار بود. بین 

المللی معتقد بود  بر مبنای این نظر، دیوان دادگستری بین 

شامل   باید  قبلی  اخطار  وظیفه  اروگوئه،  قانون  بنابر  که 

احتمالی  تأثیرهای  ارزیابی  برای  ضروری  اطلاعات 

باشد؛  طرح پیشنهادی  یافتههای  دلیل،  همین  های به 

محیط زیستی باید در این اخطار وجود  ارزیابی تأثیرهای  

  3/7که همچون ماده . ازآنجایی(ICJ, 2010) داشته باشند

مثابه الزام ناشی  قانون مزبور، تعهد به ارائه اخطار قبلی به 

بین  حقوق  می از  پیدا  معنی  زمانی  عرفی،  که  الملل  کند 

به  منتشره  تأثیرهای اناطلاعات  بررسی  برای  کافی  دازه 

دیوان    ری تفس  های پیشنهادی، جامع باشند. فرامرزی طرح

بین می دادگستری  مزبور  قانون  از  بهالمللی  مثابه  تواند 

بر   قبلی  اخطار  ارائه  به  تعهد  تفسیر  راهنمایی در هنگام 

بنابر تفسیر    کار برده شود. الملل عرفی به مبنای حقوق بین

نیز بینطب  حقوقدانان  حقوق  یافته ق  عرفی،  های الملل 

محیط زیستی را باید به کشورهایی که ارزیابی تأثیرهای  

) ,Gillespieدادپذیرند، ارائه  از طرح پیشنهادی تأثیر می

2008 ) . 

عرفی    موضع  .3 قواعد  به  نسبت  ترکیه  دولت 

 ها المللی: تعهد عام نسبت تمامی دولت بین

سازمان    1997های  اههکنوانسیون آبر   تنهانهدولت ترکیه  

کشوری است که نسبت    3ملل را امضا ننموده، بلکه یکی از  

ممکن است    نیبنابرا  ی مخالف اعلام نموده است.رأبه آن  

ادعا شود که این کنوانسیون نسبت به دولت ترکیه قابل  

-ولی باید گفت هرچند دولت ترکیه به  باشد. استناد نمی

معاهده  طرف  ت  عنوان  رعایت  به  شده  ملزم  بیان  عهدات 

باشد ولی چنانچه تعهدات و اصول گفته شده، انعکاس نمی



 و همکاران  رمضانی
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یری تأثالملل عرفی باشد، عدم عضویت ترکیه  حقوق بین 

که   22نی زمدوستان    گروه  ها ندارد.بودن آن  الاجرالازمدر  

کشور    74زیست در  ی محیط هاسازمان المللی از  شبکه بین 

اعلام نمود   2000جهان است نظریه حقوقی را در سال  

بیان شده در بخش سوم    و تعهداتکه براساس آن اصول  

را بازتابی از تعهد عام  آبراهه های سازمان ملل  کنوانسیون  

دولت تمام  به  عضویت    نظرصرفها،  نسبت  اینکه  از 

حقوق  موجب  به  خیر،  یا  باشند  پذیرفته  را  کنوانسیون 

می بین  عرفی  طرف  ا  .دانستالملل  از  نظر  پروفسور ین 

جیمز کرافورد، پروفسور فلیپ سندز و پروفسور بویسون د 

الحاقیه   در  به  1چازورنس  نظریه    شده اعلامصراحت  این 

  .( Finding Mission, 2002-Joint Report of Fact)است  

نیز  ه کمیسیون جهانی سدها  ناحیه  از  نظر  این  مچنین 

استتأ شده  ) ,World Commission on Damsیید 

2000 ). 

یعنی پیش    ،1997المللی دادگستری در سال  ان بین دیو

رانی از شدن کنوانسیون استفاده غیر کشتی   الاجرالازماز  

المللی و در قضیه مربوط به طرح گابپیکوو  های بینآبراهه

استفاده    -مجارستان  )  ماروسیناگ  - اصل  اسلواکی(، 

این کنوانسیون را    5معقول و منصفانه بیان شده در ماده  

تصمیم دیوان دلیلی است بر  این    (.ICJ, 1997) نمود    تأیید

ورود   عدم  و  منصفانه  و  معقول  استفاده  اصول  اینکه 

بین  از حقوق  انعکاسی   الملل عرفی استخسارت جدی، 

(Rahaman, 2009 ). 

راه از  یکی  بیان شد  به  چنانکه  نسبت  استثنا شدن  های 

الملل، اعتراض مستمر یک دولت  قواعد عرفی حقوق بین

  ه یترک  گیری این قواعد است. بت به آن در زمان شکل نس

سازمان ملل    1997نسبت به مقررات خاصی از کنوانسیون  

از یک است.بیش  نموده  اعلام  را  اعتراض خود    مانند   بار 

ماده   در  شده  تصریح  آسیب  از  خودداری  به    7تعهد 

می  .ونیکنوانس مطرح  موضوع  این  آیا حال  که  شود 

ترکیه  مخالفت قواعد های  این  به  نسبت  اعتراض مستمر 

است؟ با وجود اینکه ترکیه مقررات خاصی از کنوانسیون  

ملل   تبعیت    1997سازمان  بارها  ولی  است  نپذیرفته  را 

الملل آب مانند عدم  خود نسبت به اصل قواعد حقوق بین

ورود خسارت و استفاده معقول و منصفانه را اعلام نموده 

نین اعلامی به التزام است  براساس چ  (.ILC, 1996)است  

توان عدم تحقق اعتراض مستمر را استنباط نمود و که می

نکرد.  قلمداد  قواعد  این  استثنائات  از  را  ترکیه    دولت 

های حوضه آبی دجله و فرات از نظر تمامی دولت  نیبنابرا

بین حقوق  قواعد  رعایت  به  متعهد  عرفی  نگارنده  الملل 

 باشند. مورداشاره می

 یگیرنتیجه 

به  فرات  و  آبریز دجله  تاکنون کشورهای حوضه  هرچند 

برداری و مدیریت این رودها ای جامع در مورد بهرهمعاهده

اند ولی این بدان معنی نیست که هر یک از  دست نیافته

دارای   این حوضه  آبی  منابع  از  استفاده  در  کشورها  این 

مطلق احداث  یتلق  اند.حاکمیت  در  ترکیه  دولت  که  ای 

الملل عرفی متضمن  بین  حقوق  دارد.  GAPپروژه    سدهای 

الزام و  قواعد  است که حاکمیت دولتاصول،  ها در  هایی 

ی از سدهای پروژه اریبس  نماید.این زمینه را محدود می 

GAP   ،در حال حاضر تکمیل شده و پس از اتمام پروژه

تأثیرهای   دولتعامل  بر  عمیقی  زیستی  های محیط 

هایی مانند کاهش جریان آب  ریتأث  همسایه گردیده است.

های رودخانه، افزایش شدید آلودگی آب و تشکیل کانون

ریزگردها.  در   نیا  ایجاد  ترکیه  دولت  تعهدات  تأثیرها، 

رودخانهبهره  این  آب  از  قرار  برداری  تأثیر  تحت  را  ها 

ولی پیش از هر چیزی، شناسایی تعهدات دولت    دهد.می 

بین  عرصه  در  برترکیه  بین  المللی  حقوق  الملل مبنای 

 عنوان مبنای اولیه ضرورت دارد.عرفی به

برداری و  الملل عرفی در مورد بهره اصول مسلم حقوق بین

المللی شامل اصل استفاده معقول  استفاده از رودهای بین 

و منصفانه، تعهد به عدم ورود خسارت، اخطار، مشاوره و 

محیط زیستی تبادل اطلاعات و درنهایت ارزیابی تأثیرهای  

بین  حقوق  دکترین  در  که  است  رویه فرامرزی  و  الملل 
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ی که عرف  المللی نیز بارها انعکاس یافته است.قضایی بین 

تنها دلیلی بر مستثنا شدن دولت ترکیه نسبت به آن از نه

رویه   بلکه  ندارد  وجود  مداوم  و  مستمر  اعتراض  طریق 

دولت تعملی  از  ترکیه، حکایت  ازجمله  منطقه  أیید های 

دارد.  آن  میزان   هرچند  ضمنی  بررسی  مقاله  این  هدف 

الزام به  ترکیه  ولی، پایبندی دولت  نبوده  بیان شده  های 

بین حقوق  عرفی  قواعد  این شناسایی  بر  حاکم  الملل 

حوضه، نقطه آغاز موضوع مسئولیت دولت ترکیه در موارد 

نقض این قواعد و نیز رد ادعای مطلق بودن حاکمیت این 

بر بین   دولت  خود رودهای  سرزمین  در  جریانی  المللی 

 است. 

بین  حقوق  اولیهبنابراین،  مبنای  عرفی  رژیم الملل  ی 

بهره  و  بوده  آبی  حوضه  این  بر  حاکم  از  حقوقی  برداری 

دولت تمامی  منافع  مشترک،  آبی  فراهم  حوضه  را  ها 

حاشیه    با   کند. می  شدید  گسترش  گرفتن  نظر  در 

ها أثیرهای مهم این فعالیت های دجله و فرات و ترودخانه

رودخانه دست بر  جامعها،  مقرراتی  به  از  یابی  حتی  تر، 

دست منطقه طریق  معاهدات  به  نظر  یابی  به  مطلوب  ای 

، در حال حاضر، با توجه به عدم وجود  با وجود این  رسد.می 

جانبه دولت ترکیه  ثبات سیاسی در سوریه و مواضع یک

یابی  ر این حوضه، دستهای توسعه آبی د در اجرای پروژه

 به رویکردی جامع در سطح منطقه ممکن نیست. 

منصفانه،   و  معقول  استفاده  اصل  به  ترکیه  تعهد  باوجود 

بحران مهم،  محیط  مسئله  و  اجتماعی  اقتصادی،  های 

 کشورها زیستی ناشی از سدسازی ترکیه در منطقه است.

های سال یعنی از سال  7باید درنظر داشته باشند که طی  

کیلومتر مکعب مجموع آب این دو   114،  2010تا    0032

به  رودخانه که  است  کرده  پیدا  آینده  کاهش  قطع  طور 

خواهد  مواجه  جدی  زیستی  محیط  بحران  با  را  منطقه 

بین  حقوق  اصول  متعهد  ساخت.  را  کشورها  آب،  الملل 

نموده است تا چیدمان توسعه را به نحوی طراحی نمایند  
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Introduction: The Euphrates–Tigris river basin is among the most developed freshwater resources worldwide. 

At the center of its development are large-scale dams providing extensive irrigation schemes and hydroelectric 

power plants, which considerably impact the river system’s dynamic and water quality that is always objected 

to by other riparian states. Considering the lack of multilateral and comprehensive treaties between Euphrates–

Tigris basin countries, to determine the extent of the rights and obligations of these countries on arguable 

issues, identifying the rules of the international customary law is inevitable. On the other hand, dam 

construction in the basin, especially from the Turkish state, has been followed by downstream governments 

and has a direct relation with the rights of these states and the obligations of the upstream government from 

the international law perspective. This article seeks to identify and review the international rules governing the 

basin, while expressing the controversies made by the downstream governments regarding the Turkish dam 

construction. 

Material and methods: In this research, the method for collecting information and data was library sources. 

Initially, by investigating the environmental impact of Turkey’s dam construction on the downstream 

government of Tigris and Euphrates basin using the documents and resources available, the laws governing 

this basin were identified and defined in the context of international law. The research methodology was based 

on dogmatic and analytical and descriptive doctrines. 
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Results and discussion: Identifying the rules of international law governing sharing water resources is of great 

importance and allows states to recognize their rights and duties as well as other neighboring states, providing 

the maximum protection of the environment and, ultimately, achieve sustainable development in the light of 

respect for international law and norms. 

Conclusion: Governments are always recognized as the most important subjects of international law and the 

main actors in the international arena. Although the Turkish government refers to the use of the Tigris and 

Euphrates international rivers as absolute sovereignty, with regard to the constant development of international 

law, the traditional perceptions and views of the absolute sovereignty of each state about the use of sharing 

water resources have become outdated. Also, in accordance with the existing international law and emergence 

of international environmental rules, Turkey’s sovereignty has become limited in the use of the Tigris and 

Euphrates international rivers. 

Keywords: Environmental impact assessment, Customary international law, Basin, Euphrates–Tigris rivers, 

Dam construction,  GAP project 


