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 ها و راهکارها: چالشیجهان یطیمحستیز ینظام حکمران

 کیو ژانت بل *فرهاد جم

 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشکده حقوق، دانشگاه شه ست،یز طیگروه حقوق مح

 55/5/16تاریخ پذیرش:  4/4/15تاریخ دریافت: 

 .141-156 (:1)15. . فصلنامه علوم محیطیها و راهکارها: چالشیجهان یطیمحستیز ینظام حکمران. 1936جم، ف، و بلیک، ژ. 

و تحقق  یجهان ستیز طیحفاظت از مح یعنیخود،  یبه هدف اصل یابیدست در یجهان یطیمحستیز یحکمراننظام سابقه و هدف: 

 یهانامهتورم موافقت ؛یالمللبین گرانیباز یو عدم همکار یامر، ناهماهنگ نیا لیچندان موفق نبوده است. از جمله دلا دار،یتوسعه پا

نشدن تعهدات مندرج در آنها؛  ییو اجرا یعملاز اسناد و  یروینامناسب؛ عدم پ یالمللنیب یساختارها و نهادها ،یطیمح ستیچندجانبه ز

 یجهان یطیمحستیز یخارج از نظام حکمران یریگمیو تصم یگذاراستیس ؛یریگمیتصم سالارانهمردمریغ وهیناکارآمد منابع؛ ش اختصاص
را  یجهان یطیمحستیز ینظام حکمران ینوشتار بر آن است تا علل ناکارآمد نیمحور است. ادولت یدر نظام یردولتیغ گرانیو نبود باز

 .کند یبررس را نظام نیا یهایکاست ساختن برطرف لازم برای  اقداماتو  ییشناسا

 شتریه پک یپژوهشگران یهاها و کتابای و با استفاده از مقالهپژوهش کتابخانه وهیاز ش یریگرو، با بهرهشیپنوشتار روش تحقیق: 

 یرا بررس یجهان یطیمحستیز یموجود نظام حکمران تیوضع دارداند،  تلاش کرده قیتحق یجهان یطیمحستیز یدرباره حکمران

 یطیمحستیز ینظام موجود حکمران یعلل ناکارآمد یبرخ ،یجهان ستیز طیمح بیتخر ستردهگ زانینوشتار با توجه به م نی. اکند

را مورد بحث قرار  یجهان یطیمحستیز یاصلاح نظام حکمراندرباره   یشنهادیپ یراهکارهااز  یشمار انیو در پا یرا بررس یجهان

 .داده است

متشکل از اسناد نرم و سخت و  یاسناد و نهادها، ساختار جادیا ندِیفرا قی، از طریجهان یطیمحستیز ینظام حکمراندر نتایج و بحث: 

 گرانیهمه باز یو همکار یشوند. اما بدون هماهنگمی جادیاسناد و تحقق تعهدات و الزامات آنها ا نیشدن ا یعمل یلازم برا ینهادها

انتظار  توان ینم ز،یرا داشته باشند ن ستیز طیحفاظت از مح یلازم برا یاسیها اراده ساگر دولت یقبول، حتقابل یدر سطح یالمللبین

لازم را در  ییکارا زین UNEP UNEPموجود از جمله  ی. نهادهادیتحت کنترل درآ هاولتناهماهنگ د یهامرزگذر با پاسخای دهیداشت پد

از  ینفراوا یطیمحستیمشکلات ز المللی،بین اسناد ریو سا هاونی، کنوانسهاهیشمار فراوان اعلام با وجوداند و از خود نشان نداده بارهنیا

و  یعیطب ریذخا هیرویکاهش ب ک،یژنت یکاراز دست یناش ای یاخطرات هسته ها،انوسیهوا، خاک و اق یآلودگ ،یمیاقل راتییجمله تغ

 یهانامهتموافق ژهیورو لازم است که مفاد اسناد موجود بهنی. از ااستینقاط مختلف دن ریگبانیاندازها همچنان گرو چشم یستیزتنوع ینابود

کننده از جمله هماهنگ ینهادها تیتقو یاریامر به  نیشوند و ا یعمل ،یفعل یبا استفاده از ساختارها ،یطیمحستیچندجانبه ز

UNEPUNEP  یهاو از جمله سازمان یمدن امعهج یها، نهادهاشامل دولت یالمللبین گرانیتر و موثرتر بازکینزد یهمکار یاریو به 

 .خواهد شد ریپذامکان یو بخش خصوص ،یردولتیغ
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جامعه  ی، نهادهاهادولت انیم یو هماهنگ یهمکار نیازمنددر وهله نخست  یجهان یطیمحستیز یاصلاح نظام حکمران :یریگجهینت

به مثابه نهاد  UNEP تیتقو ،یطیمحستیچندجانبه ز یهانامهاز اسناد، معاهدات و موافقت یرویپ نیاست. همچن یو بخش خصوص یمدن

 ،یسازوکارها و منابع مال تیمتحد؛ تقو سازمان ملل یفعل یاصلاح نهادها ست،یز طیمح یوزرا یجهان عکننده، گسترش نقش مجمهماهنگ

 مومتیق یاصلاح شورا ،یجهان ستیز طیسازمان مح یبرا یاحتمال یهامدل ،یدر سازمان تجارت جهان یطیمحستیز یهاتیظرف جادیا

 یالزامات نظام حکمران گریاز د یجهان یطیمحستیدادگاه ز سیسازمان ملل متحد، و تأس تیامن یشورا فیمتحد، گسترش وظا سازمان ملل

 است. یجهان یطیمح ستیز

 .سازیعملی –همکاری  –هماهنگی  –محیطی حکمرانی زیستی کلیدی: هاواژه

 

 مقدمه

متشکل از « محیطی جهانینظام حکمرانی زیست»

 و هاگیریو نهادها، تصمیم هااسناد، سازمان

، سازوکارهای تأمین مالی، قواعد، هاگذاریسیاست

سازی مفاد اسنادی است ، هنجارها و اجرا و عملیهاآیین

واسطه آن حفاظت از محیط هرفته قرار است بهمکه روی

. (Koh, 2008) زیست جهانی و توسعه پایدار محقق شود

اما آیا نظام یادشده به قدرکفایت توانسته به این اهداف 

خود دست یابد؟ اگر توفیق چندانی در این امر حاصل 

دلایل اصلی آن چیست؟ و چه باید کرد تا  نشده، دلیل یا

رسد سیاستمی برطرف شود؟ به نظر هااین کاستی

دهی، تأسیس نهادها، تأمین مالی، وضع گذاری، سازمان

های اصولی و نهایتاً عملی کردن سیاست هاقواعد و آیین

شده از طریق اجرای قواعد مربوط نیازمند همکاری و وضع

ها، ی، از جمله دولتالمللبینهماهنگی میان بازیگران 

 ,Birnie and Boyle) جامعه مدنی و بخش خصوصی باشد

ضروری است بررسی شود که هماهنگی  بنابراین .(2002

ی موصوف چه نقشی در المللبینو همکاری میان بازیگران 

به  یابیدستمحیطی جهانی در نظام حکمرانی زیست

تحقق اهداف خود، یعنی حفاظت از محیط زیست و 

 ندی،بکند. در یک تقسیممی تر بازیتوسعه پایدار موفق

محیطی جهانی متشکل توان گفت که حکمرانی زیستمی

فرایند که نهایتاً هدف از آن  ،از سه رکن است: نخست

 های گوناگون و تصمیماتنشست دستاوردتنظیم و تدوین 

متنوع در قالب اسنادی با زبان مناسب است که پس از 

ها، در پارلمان کشورهای مایندگان سیاسی دولتامضای ن

متبوع تصویب، و نهایتاً در نظام حقوقی کشورهای 

 ،الاتباع درمی آید؛ دومامضاکننده به شکل اسناد لازم

ها یا بیانیه شاملها، نامهساختار که عبارت از موافقت

ها، معاهدات و ها )حقوق نرم( یا کنوانسیوناعلامیه

سخت(، و نهادهای لازم برای تفسیر و  ها )حقوقپروتکل

مدیریت ابزارهای حکمرانی، متشکل از نهادهای رسمی و 

عملی شدن و  ،غیررسمی، و خصوصی و عمومی؛ و سوم

و اعضای جامعه  هامحیطی دولتتحقق تعهدات زیست

ی موضوع جزء المللبینجهانی است که به موجب اسناد 

 Saunier and) دانوجود آمدههپیشین )یعنی ساختار( ب

Meganck, 2007) چنانکه در ادامه خواهد آمد لازم است .

که در وهله نخست مفاد اسناد موجود با استفاده از 

 .(Najam et al., 2006) ساختارهای فعلی، عملی شوند

بوم؛ عمیق، معمولاً ی انسانی بر زیستهااثر کنش

ن تریبینانهناپذیر است. در خوشمرزگذر و گاه بازگشت

ها اراده سیاسی لازم برای حالت و با فرض اینکه دولت

ن تواحفاظت از محیط زیست را داشته باشند باز هم نمی

ی موردی و هامرزگذر با پاسخای انتظار داشت پدیده

و بدون همکاری همه بازیگران  هاناهماهنگ دولت

ی تحت کنترل درآید. عملاً نیز اقداماتی هم که المللبین

ی جهان برای حفاظت از محیط زیست انجام کشورها

اند، به دلیل ناهماهنگی و عدم همکاری آنها با یکدیگر داده

ه بر نداشته و نتوانسته پاسخ مناسب ب قبولی درنتایج قابل
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تخریب محیط زیست، از جمله تغییرات اقلیمی، آلودگی 

ای یا ناشی از ها، خطرات هستههوا، خاک و اقیانوس

رویه ذخایر طبیعی و نابودی ک، کاهش بیدستکاری ژنتی

از ای اندازها ارائه دهد. بخش عمدهزیستی و چشمتنوع

محیطی که نامه چندجانبه زیستمفاد صدها موافقت

انرژی، وقت و منابع مالی فراوان برای ایجاد آنها صرف 

شده است نیز به دلیل ناهماهنگی و عدم همکاری 

و عملی نشده و این امر  ی هرگز اجراالمللبینبازیگران 

گاه به اهدافی که موجب شده تا بسیاری از این اسناد هیچ

 وجود آمده بودند دست پیدا نکننده به خاطر آنها ب

(Najam et al., 2006). 

دهد که ایجاد یک نظام می این همه، نشان

که از ای محیطی جهانی کارآمد به گونهحکمرانی زیست

 هاجامعه جهانی به ویژه دولتطریق آن تمامی بازیگران 

دهی شوند، تا  چه اندازه در قالب یک نظام منسجم سامان

ضروری است. تنها در سایه چنین نظامی، بازیگران جامعه 

ها قادر خواهند بود ضمن پیشگیری جهانی و به ویژه دولت

های از تخریب محیط زیست و پرهیز از کنش

د به عوامل و موقع و کارآمهمحیطی، واکنش بضدزیست

 رسان به محیط زیست نشان دهند.نیروهای آسیب

ی محیطاین مقاله ابتدا مفهوم نظام حکمرانی زیست

ی فراروی هاو چالش هاکاستیسپس و های آن و ویژگی

در  کندومیمحیطی جهانی را بررسی حکمرانی زیست

ادامه درصدد است با بررسی منابع گوناگون به ارزیابیِ 

ی و هماهنگی بر نظام حکمرانی تأثیر همکار

ند بررسی ک محیطی جهانی بپردازد و این فرضیه رازیست

که هرچه سطح و میزان هماهنگی و همکاری میان 

ترین و ها به عنوان اصلیی به ویژه دولتالمللبینبازیگران 

بازیگران بالاتر باشد حفاظت از محیط تأثیرگذارترین این

. نهایتاً قق خواهد شدزیست و توسعه پایدار بهتر مح

آن است نشان دهد که نظام حکمرانی  رو، برنوشتار پیش

 هایی داشته باشد تاویژگیمحیطی جهانی باید چه زیست

واسطه آنها نتیجه نهایی، یعنی حفاظت از محیط زیست  هب

 جهانی و توسعه پایدار حاصل آید.

 هاروش

گیری از مطالعات رو با بهرهپژوهش پیش

ای و استفاده از منابع اینترنتی معتبر انجام شده کتابخانه

ها و است. منابع این پژوهش عمدتاً عبارتند از مقاله

های پژوهشگرانی که پیشتر درباره حکمرانی کتاب

اند. در این مقاله ضمن محیطی جهانی تحقیق کردهزیست

مطالعه و بررسی مفاهیم پایه از جمله مفهوم حکمرانی و 

محیطی جهانی تر حکمرانی زیستبه طور مشخص

محیطی جهانی وضعیت موجود نظام حکمرانی زیست

مورد بررسی قرار گرفته است. با توجه به میزان گسترده 

تخریب محیط زیست، چه در سطح ملی و چه در سطوح 

ای و جهانی، برخی علل ناکارآمدی نظام موجود منطقه

ری مامحیطی جهانی بررسی و در پایان شحکمرانی زیست

 راهکارهای پیشنهادی مورد بحث قرار گرفته است. 

 نتایج و بحث

 1یجهان یطیمحستیز یمرانکمفهوم ح

، نظامی است جهانی محیطیحکمرانی زیست

 و هاگیریو نهادها، تصمیم هامتشکل از سازمان

 ها، سازوکارهای تأمین مالی، قواعد، آیینهاگذاریسیاست

از محیط زیست جهان و هنجارهایی که درصدد حفاظت 

 یفیو ضامن تحقق توسعه پایدار است. همچنین بنا بر تعر

 یان نهادهایتعامل م ]محیطیزیست[ یمرانکگر حید

ه بر کجامعه است  یکگران یو باز یررسمیو غ یرسم

 یطیمحستیلات زکمش یبندن و چارچوبییتع یچگونگ

 . (Koh, 2008)گذارد یر میتأث

 نظران تعاریفگفته، صاحبعلاوه بر تعاریف پیش

اند و از آنجا که از حکمرانی جهانی کردهگوناگون دیگری 

از حکمرانی نوعی محیطی جهانی نیز حکمرانی زیست

جهانی است، این تعاریف بر موضوع اخیر نیز قابل انطباق 

ی هازمینهاست؛ از این گذشته بسیاری از این تعاریف پس
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آلن  و یرنیا بیشیاترمحیطی دارند. برای نمونه پزیست

 ستیط زیالملل و محنیحقوق بتاب کسندگان یل نویبو

ند یفرا»عبارت است از  یجهان یمرانکحمعتقدند که 

 ا متنوع ویمنافع متعارض  یه متضمن همسازک یمستمر

 یهامی، نهادها و رژیجهان یمرانکاست. ح یارکهم

از معاهدات و  یرویپ برایه کرد یگیرا دربر م یایرسم

 لکا شیچ مدل یاند... و هجاد شدهیا یررسمیبات غیترت

ندارد،  یخاص یا مجموعه ساختارهایا ساختار یخاص، 

و  دهیچیع، پیوس یریگمیند تصمیه شامل هر فراکبل

، وجود یارک. هم(Birnie and Boyle, 2002)است یپو

 از جمله یریگمیو ساختار نامشخص تصم یرسم ینهادها

 ف است. ین تعریدر ا یجهان یمرانکمهم ح یهایژگیو

، مراد از جامعه یجهان یمرانکند در حیافزایآنها م

 یلالملنیجامعه ب یکرتر از  یفراگ ی، مفهومیالمللنیب

ن یابرل شده باشد. بناکیها تشه فقط از دولتکاست 

همکاری ، متضمن یمرانکم برآمده از حیاز مفاه یاریبس

، یردولتیغ یهاگر نهادها، همچون سازمانید تکمشارو 

 است یو جامعه مدن ]یبخش خصوص[صنعت و تجارت 

(Birnie and Boyle, 2002).  

همچنین حکمرانی جهانی، عبارت است از تعامل 

سیاسی بین بازیگران فرامرزی با هدف حل کردن 

مشکلاتی که در نبود قدرتی اجرایی، بیش از یک دولت 

دهد. بنا بر نظری دیگر، تأثیر قرار میطقه را تحتیا من

حکمرانی جهانی در معنای ساده و فراگیر خود، به تمامی 

دهی شود که هدف از آنها سازمانمقرراتی اطلاق می

 Global)جوامع انسانی در مقیاس جهانی است 

Governance, 2016) تعامل سیاسی بین بازیگران .

محیطی که در زیست فرامرزی و حل مشکلات مرزگذر

تعریف اخیر به آنها اشاره شد نیز، پیش از هر چیز، 

 نیازمند همکاری و هماهنگی بازیگران یادشده است.

در  یجهان یمرانکاز متخصصان ح 5ل ناجامیآد

 یرانمکح»تاب کسندگان یاز نو یکیدانشگاه بوستون و 

 ینمراکار ساده از حیبس یفی، تعر«یجهان یطیمحستیز

در  یجهان یندهایت فرایریمد»رده است: کارائه  یجهان

نظر توماس به (Riazati, 2006)« یومت جهانکنبود ح

ر رالف بونچ یالمللنیر مؤسسه مطالعات بی، مد3سی. ویج

ا ین، فهم ییتع یبرا یتلاش جمع یجهان یمرانکح»

ه حل آنها خارج از کاست  یلات جهانکپرداختن به مش

 ,Global Governance)  «هاست.دولت کتکتوان ت

2016) 

ه کست ین یهنجار یاصطلاح« یجهان یمرانکح»

 یه اصطلاحکا بد باشد، بلیخوب  یمتضمن رفتارها

بات توأم با همکاری در یه اشاره به ترتکاست  یفیتوص

 و در ین است رسمکبات ممین ترتیلات دارد. اکحل مش

 گرانیباز یبرا یرسم یسیتأس یا نهادهایقالب حقوق 

، یالدولنیب یها، سازمانیرسم یهامانند مقام –اگونگون

 گرانیگر بازی، دی، بخش خصوصیردولتیغ یهاسازمان

 یق امور جمعیباشد تا از آن طر -ا اشخاصی، یجامعه مدن

ن ی. ا(Global Governance, 2016) ت شودیریآنها مد

های ا دستورالعملیها هیتواند شامل رویبات میترت

 ها باشد.، مانند ائتلافیمورد یینهادها ای، یررسمیغ

(Global Governance, 2016) 

ارها، کتوان به نهادها، سازویرا م یجهان یمرانکح

ن یب یررسمیا غی یده رسمیچیپ یندهایارتباطات، و فرا

ا ی دولتیمیان یهاها، بازار، شهروندان و سازماندولت

در  یجمعق آنها منافع یه از طرکرد کاطلاق  یردولتیغ

شوند، حقوق و تعهدات یح میتصر یالمللنیعرصه ب

قرار  یگریانجیها مورد مند، و تفاوتیآیوجود مبه

 .(Global Governance, 2016) ردیگیم

محیطی جهانی به ایجاد پیشینه حکمرانی زیست

UNEP  گردد. از آن هنگام تاکنون می باز 1195در سال

محیطی جهانی تغییرات زیادی نظام حکمرانی زیست

 یهانامه، شمار فراوانی از موافقتالمللبینکرده و جامعه 

که در طوریمحیطی ایجاد کرده است چندجانبه زیست

 یطیمحستینامه زموافقت 655 سال گذشته بیش از 55

چندجانبه در سازمان ملل ثبت شده است از این میان، 
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 ؛یستیدر زمینه تنوع زمورد  155مورد درباره اتمسفر؛  61

 46و پسماندها؛  ی، سمییایمیش مورد در حوزه مواد 191

 Najam) مورد راجع به آب است 116ن؛ یزم بارهمورد در

et al., 2006) ،همچنین به اعتقاد گروهی از محققان .

محیطی جهانی برخی وجوه اصلی حکمرانی زیست

؛ طیمحیعبارتند از: ارتباط درونی نظام حکمرانی زیست

مشارکت صنایع و دولت برای توسعه پایدار؛ مشارکت 

های غیردولتی و دیگر نمایندگان جامعه مدنی با سازمان

یکدیگر؛ تعامل میان فرایندهای مذاکره در سطوح ملی، 

 ی درالمللبینی؛ و نقش نهادهای المللبینو ای منطقه

 گذاریی حقوقی و سیاستهاگیری رژیمشکل

(Charnovitz, 2002). 

کم سه جزء بنیادین برای نظران دستبرخی صاحب

، ندیفرابرمی شمرند:  یجهان یطیمحستیز یمرانکنظام ح

آل خود، دهیل اک. این نظام در ش4یسازیعملو  ساختار

 یلکشادشده بهی یان اجزایننده ارتباط متقابل مکسکمنع

ه ک یگر است، امریدیکامل با ک یو در هماهنگ یمتوال

 .(Saunier and Meganck, 2007) شودنمیاغلب محقق 

جزء نخست یعنی فرایند، شامل مجامع، 

هاست. برخی از و نشست ها، کنگرههاکنفرانس

ی موارد اخیر عبارتند از: کنفرانس هاترین نمونهشاخص

سازمان ملل متحد درباره محیط زیست انسان،  1195

ملل متحد درباره محیط زیست و توسعه،  1115کنفرانس 

سازمان  5515کنفرانس توسعه پایدار، و  5555اجلاس 

. در عین حال 55+  ویرموسوم به  داریتوسعه پا بارهملل در

جهانی توسعه  1115سایر مجامعی همچون اجلاس 

توسعه پایدار کشورهای  1116اجتماعی، اجلاس 

دوحه سازمان تجارت  5551آمریکایی، کنفرانس وزرای 

محیطی جهانی نیز بخشی از فرایند حکمرانی زیست

شود. از دیگر سو برای هر یک از می جهانی محسوب

ی یادشده، صدها جلسه مقدماتی هایا اجلاس هانشست

ان کنندگآن منافع گوناگون مذاکرهشود که در می برگزار

تر ی کوچکهاد. این منافع گاه به گروهشومی متنوع مطرح

ند، وششوند تا پاسخگوی مسائل خاص و جزئی می تقسیم

یی را بر مبنای جغرافیا، هاو گاه درهم ادغام شده، ائتلاف

دهند. می اقتصاد، فرهنگ، ایدئولوژی و مسائل روز تشکیل

 شده، مباحثات و تصمیمات مطرحی رسمیهادر نشست

بررسی، گفتگو، تغییر و اقدامات بعدی  برایدر جلسات، 

از این فرایند، ای شوند. در واقع بخش عمدهمی ثبت

ل تبدی برایمکتوب کردن موارد یادشده به زبان مناسب 

به اسنادی است که بعداً با امضای قوای مجریه و تصویب 

یا سایر نهادها، به اسناد قوای مقننه تعداد کافی کشورها 

یی های تبدیل خواهند شد. نشستالمللبینلازم الاجرای 

محیطی جهانی که به فراخوان نظام حکمرانی زیست

توانند بزرگ یا کوچک، رسمی یا می شوندمی تشکیل

غیررسمی، فراگیر یا اختصاصی باشند؛ همچنین ممکن 

یا ، مناطق جغرافیایی هااست ملاحظات راجع به بخش

های خاص را نمایندگی کنند. همچنین هسته فرهنگ

شده در فرایند رسمی مذاکرات که به اصلی توافقات انجام

یا  هاها در انعقاد عهدنامهمنظور مذاکره دولت

ی های کمیتههااز طریق مجموعه نشست هاکنوانسیون

اند، اغلب پیش از برگزاری ایجاد شده 5یالمللبینمذاکرات 

ی تنفس و های رسمی و در راهروها، فرصتهااین نشست

، جلسات کاری که خارج هااستراحت بین جلسات، مهمانی

 لکشد، حاصمی تا دیروقت به درازا و از برنامه تعیین شده

ی های سازمانهاگفته باید نشستشود. به موارد پیشمی

غیردولتی و اخیرا نیز جوامع تجاری، که نمایانگر 

تنوع منافع، میزان و دقت اطلاعات و پیچیدگی، هزینه، 

 Saunier and) محرمانگی است را نیز اضافه کرد

Meganck, 2007). 

محیطی ند حکمرانی زیستیبه طور خلاصه، فرا

ن یم و تدویجهانی، عمدتاً عبارت است از تلاش در تنظ

 مات متنوع در قالبیگوناگون و تصم یهانشست دستاورد

س از امضای نمایندگان ه پکبا زبان مناسب  یاسناد

و  ب،یها، در پارلمان کشورهای متبوع تصوسیاسی دولت

ه ب وارد شده نهایتاً در نظام حقوقی کشورهای امضاکننده



 ها و راهکارها: چالشیجهان یطیمحستیز ینظام حکمران

 

 1316 بهار، 1دهم، شمارهپانز، دوره علوم محیطی فصلنامه

146 

 ,Saunier and Meganck)شکل اسناد لازم الاتباع درآید 

بدیهی است که اصولًا در تمامی مراحل فرایند . (2007

اسناد موصوف  محیطی جهانی، از تنظیمحکمرانی زیست

گرفته تا تصویب و وارد شدن مفاد این اسناد در نظام 

حقوقی کشورهای عضو، نیازمند هماهنگی و همکاری 

لی الملها و دیگر عناصر و بازیگران بینتنگاتنگ دولت

 است.

محیطی جهانی، عبارت از حکمرانی زیست ساختار

ا یها )حقوق نرم( هیا اعلامیها هیانیها، اعم از بنامهموافقت

ها )حقوق سخت(، و لکها، معاهدات و پروتونینوانسک

، یمرانکح یت ابزارهایریر و مدیتفس یلازم برا ینهادها

و  ی، و خصوصیررسمیو غ یرسم یل از نهادهاکمتش

شود.  6یسازیعملد منجر به یتاً بایاست، که نها یعموم

گوناگون  یررسمیو غ یرسم یمشورت یهاتهیمک

ا یها نفرانسک، دفاتر و...( و یفرع یها، نهادهاتأی)ه

مان یپ یکننده کا امضایننده کرهکمذا یاعضا یهانشست

نامه هستند. موافقت یکرامون یپ یهال سازمانکا پروتی

ن یاز ا یز بخشیها نونیسیمکها و ها، برنامهرخانهیدب

 یمرانکون در حینوانسکساختار هستند. چهار نوع 

 یهاونینوانسکوجود دارد.  یجهان یطیمحستیز

ون یانسنوکا ی یمیرات اقلییون تغینوانسکمانند  9چارچوب

جداگانه دارد تا  یهالکاز به پروتیه نک یستیتنوع ز

 یون اصلینوانسک ین است دولتکاهدافش محقق شود. مم

 یهالکاز پروت یکچیند اما هکب یتصو یرا امضا و حت

 یهانامهموافقتند. کب نیا تصویبه آن را امضا  یالحاق

ون ینسنواکو  ییزاابانیون مبارزه با بینوانسکمانند  8املک

 یه براک یوحش یهاگونه یالمللنیراجع به تجارت ب

 یالحاق یهالکبه پروت یازیخود الزاماً ن یسازیعمل

 یهاون گونهینوانسکمانند  1یچتر یهانامهموافقتندارند. 

گر یان قرار گرفتن دکه امکوانات یح یمهاجر وحش

ر خود فراهم یر چتر فراگیخانواده را زهم یهانامهموافقت

ها و دولت یامضا یبراباز  یهانامهموافقتآورد. یم

ن وینوانسکه کن نوع است یچهارم یردولتیغ یهاسازمان

 Saunier) شود.یآن محسوب م یهااز نمونه یکیرامسر 

and Meganck, 2007)  

جزء سوم از ساختار حکمرانی  ،یسازیعمل

محیطی جهانی است. شورای حکام برنامه محیط زیست

هایی برای اجرای دستورالعمل»زیست ملل متحد طی 

المللی درخصوص مبارزه با نقض ملی، و همکاری بین

های چندجانبه نامهبرای اجرای موافقت ]شدهوضع[قوانین 

ده عملی سازی را چنین تعریف کر 15«محیطیزیست

عملی سازی ناظر به تمامی قوانین، مقررات، »است: 

های ها و سایر تدابیر و اقداماتی است که دولتسیاست

موجب عضو آنها را برای ایفای تعهدات خود به

های محیطی و الحاقیههای چندجانبه زیستنامهموافقت

 «. کنندآن، تصویب و/یا اتخاذ می

ی در تحقق شود، اهمیت همکارمی چنانکه ملاحظه

سازی، به مثابه یکی از ارکان سه گانه حکمرانی عملی

محیطی جهانی چنان است که شورای حکام برنامه زیست

ی را موضوع المللبینمحیط زیست ملل متحد، همکاری 

 گفته قرار داده است.ی پیشهادستورالعمل

محیطی ی حکمرانی زیساتهامساال  و ااش 

 جهانی

ها و نامهها، موافقتونینوانسکتنوع فراوان در 

 ی؛ تنوع ساختارها و نهادهایالمللنیب یهالکپروت

با  ییارویدر رو یسنت یهاهینظر یافوک؛ عدم تیالمللنیب

که  مرزگذرده و غالباً یچیق، پیعم یطیمحستیلات زکمش

چندان توجهی به همکاری و مشارکت سایر بازیگران از 

 ی ندارند وجمله نهادهای جامعه مدنی و بخش خصوص

 یهاعرصه یگران اصلیعنوان تنها بازها را بهفقط دولت

ود نند؛ نبکیمسئول حل آنها فرض م یو جهان یالمللنیب

 یدر ساختارها یکراتکدمو یریگمیتصم یهانظام

ت یریاداره و مد یبرا یگذاراستیو س یریگمیتصم

ه کار دیو توسعه پا یطیمحستیده و دشوار زیچیمسائل پ

گرفته  یگوناگون از مردم عاد یهاها و طرفنفعیذ یدارا
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دربر  یها را در عرصه جهانو دولت یجامعه مدن یتا نهادها

 یمرانکه در حکاست  یاز مسائل یرد، تنها برخیگیم

م. تشتت و یار دارکبا آنها سرو یجهان یطیمحستیز

انجام  یبرا یساختار یاسناد؛ چندپارگ یچندگانگ

ده یچیق و پیلات عمکت مشیریو مد یالمللنیتعهدات ب

بدون هماهنگی، ل جداگانه و کشه بهک یطیمحستیز

 و یارها، ساختارهاکگر در سازویدیکارتباط با  همکاری و

 یهاجداافتاده، توسط روال یو جهان یالمللنیب ینهادها

ن یاند و عدم تناسب همده شدهید یررسمیو غ یرسم

لات موجود کبا مش اسیچندپاره موجود در ق یساختارها

از جمله  11داریست و توسعه پایط زیدر عرصه مح

 یجهان یطیمحستیز یمرانکح یهان چالشیترمهم

 یمرانکاست. همچنین تا آنجا که به نهادها و ساختارها ح

موارد  یاریشود، در بسمی مربوط یجهان یطیمحستیز

د و بنا نکیدا میست با عناصر گوناگون ارتباط پیط زیمح

 یمللالنیب یهان به طریقی بازیگران، نهادها و سازمانیا بر

 یطین شراینند. در چنکیدا میدر ارتباط با آن پ ینقش

 یهانهاد آن هم در حد و اندازه یکتوان انتظار داشت ینم

UNEP –یکعنوان سازمان هم ندارد و تنها  یه حتک 

 یهاتیفعال یفه هماهنگیبتواند وظ -برنامه است

فعال در نظام  یهاسازمان یتمام یطیمحستیز

 را انجام دهد. یالمللنیب

موضوع به طور مشخص، ارشناسان ک یبرخ

ند قانونگذاری و ایجاد اسناد یدر فرا یناهماهنگ

نمونه،  یاند. برامحیطی را مورد توجه قرار دادهزیست

 طیالملل محنیتاب اصول حقوق بکفیلیپ سندز در 

لملل انیاصول و قواعد حقوق ب هکد با آنیگویست خود میز

، یست در هزاران قانون مصوب در سطوح ملیط زیمح

آمده است، اما  یو جهان یا، منطقهیارمنطقهیدوجانبه، ز

رند، در یگیه عموماً مورداستفاده قرار مک یاصول و قواعد

 یهااند و باوجود تلاشنشده یگردآور یچ سند واحدیه

 15تسیز طیحفاظت از مح یالمللنیب هیتحادون ایسیمک

رسد ینظر نم ، به15ست در دهه یط زیدرباره حقوق مح

م مقا یکرخ دهد. نبود  ین اتفاقیچن یکنزد یاندهیدر آ

بات یمنسجم از ترت یاا مجموعهیقانونگذار،  یزکمر

و  یگذارند قانونی، منجر به فرایالمللنیب یگذارقانون

 پاره شدهو پاره یجی، تدریل موردکاز قواعد به ش یابدنه

. به اعتقاد سندز واقعاً لازم است (Sands, 2003) است

جاد یقواعد موجود و ا یهماهنگ یمنسجم برا یچارچوب

ع ید وقایافزاین حال میوجود آید، و در عه د بیقواعد جد

 یاسیدهد اراده سیو نشان مینفرانس رکپس از  یهاسال

شرفت در یپ یو این امر وجود ندارد. به گفته یلازم برا

 یاب بدنهیواسطه تصوست صرفاً بهیط زیحفاظت از مح

 یو .(Sands, 2003) ستیر نیپذانکم از مقررات امیحج

پردازد و معتقد است یم« یسازیعمل»در ادامه به موضوع 

د ارآمکعادلانه و  یگسترده ابزارها یریارگکهه بدون بک

ا او ب داشت.ن وضع را یتوان انتظار اصلاح اینم یاقتصاد

ن وینوانسکتحت « کمشتر یسازیعمل»اشاره به نظام 

بستن  ارک به یهایدگیچیپ یمیرات اقلییتغ 1115

 .(Sands, 2003) ندکیرا گوشزد م یاقتصاد یهایتئور

ارانش شش چالش کعلاوه بر موارد بالا، ناجام و هم

ن یرا چن یجهان یطیمحستیارآمد زک یمرانکح یاصل

  (Najam et al., 2006) اند:برشمرده

اندجانبه  یهانامه  شمار موافقتیاشف( افزا

نظام حکمرانی زیست  یو اندپارگ یطیمحستیز

چندجانبه  یهانامهع موافقتیرشد سرمحیطی جهانی: 

 یو اسناد مرتبط با آن، در کنار نهادها یطیمحستیز

 یمرانکح یموجب نابسامان ییاینده جغرافکپرا

قواعد و  یشده است. ناسازگار یجهان یطیمحستیز

ها، شدن خزانه دولت یتواند منجر به تهیم هنجارها

ن همه موجب شده تا یر، شود. ایفق یشورهاکژه در یوبه

محیطی جهانی در سطح مطلوب نظام حکمرانی زیست

ن نظام قادر یها، نهادها و منابع انامهند و موافقتکعمل ن

 ییابند. توانایدست ییاافزامل به همکطور نباشند تا به

محیطی جهانی در پرداختن به نظام حکمرانی زیست

ز ش ایب یطیمحستیده زیتنده و درهمیچیپ یدهایتهد



 ها و راهکارها: چالشیجهان یطیمحستیز ینظام حکمران

 

 1316 بهار، 1دهم، شمارهپانز، دوره علوم محیطی فصلنامه

148 

ها، حلرا رژیم نامسنجمِ راهیده شده، زیشکش به چالش یپ

ند که قرار است آنها را حل ک یلاتکاز خود مش یحت

 تر شده است.دهیچیپ

ان یدر م یو هماهنگ یارکب( نبود هم

از  یکیهمواره  یهماهنگ: یاشمللنیب یهاسازمان

بوده است. برنامه  یطیمحستیز یمرانکاهداف مهم ح

وجود آمد تا در رأس ( بهUNEPمحیط زیست ملل متحد )

ا قرار یدن یطیمحستیننده زکهماهنگ یهرم نهادها

 یگاه نتوانست از پس نهادهاچین برنامه هیرد، اما ایگ

نها آ یه قرار بود هماهنگکتر و بزرگتر از خود یار قویبس

د گاه واقعاً نخواستنچیها نیز هد. دولتیرد، برآیرا برعهده گ

قش ن یفایا یرا برا یافکا منابع یلازم  یاسیت سیزکمر

ست ملل یط زیبرنامه مح یه خود براک یانندهکهماهنگ

ار ع شمیش سرینند. افزاکمتحد قائل شده بودند، فراهم 

ه امروزه بر نظام حکمرانی ک یالمللنیگران بیباز

 یت عنصر هماهنگیگذارند بر اهمیر میمحیطی تأثزیست

رده است. کن حال آن را دشوارتر یافزوده است و در ع

ار کعنوان سازوبه 13جاد تسهیلات جهانی محیط زیستیا

ی چندجانبه هانامهموافقت یهارخانهی، دبیاصل یمال

طه یه بعدها از حک 14داریته توسعه پایمکمحیطی، و زیست

و  یختگیخارج شدند موجب از هم گس UNEPقدرت 

 یشتر در نهادهایب یستمیسدرون یناهماهنگ

در  یاعتمادیب ین فضایشد. چن یجهان یطیمحستیز

 یهاتیادشده، قدرت نامتوازن و صلاحی یان نهادهایم

 عضو، به یهااز دولت ینامشخص )و گاه متعارض( ناش

نهادها نشده  یو هماهنگ یارکهم یوجه راهگشا چیه

در  یسازیها و عملاستیدر س یاست. مسئلة هماهنگ

محیطی جهانی نهفته است. بطن بحران حکمرانی زیست

، یالمللنیاست بیان سیاف مکجاد شین بحران به ایا

م ا نامنسجیب یبعضاً رق یها و ساختارهاتلاش یچندپارگ

 است.ده یانجام یریگمیتصم

: یارآمدک، اجرا و یروی، پیسازیپ( نبودِ عمل

، یجهان یطیمحستیز یمرانکاگرچه در نظام ح

 امضا و یمحیطی چند جانبه فراوانی زیستهانامهموافقت

ن یب شده است، اما به جز چند استثنا، پیروی از ایتصو

ت یفکینه یچه در زم یرات واقعییجاد تغیها و انامهموافقت

 یط زندگین محیه در اک یسانکباره چه در ست ویط زیمح

ان یم یز واژگانیقرار دارد. تما ینند در وضع اسفبارکیم

معاهده در  ادغام یک یه اعضا براک ی، )اقداماتیسازیعمل

)رعایت  یرویپدهند(؛ یخود انجام م یحقوق ینظام مل

اجبار  یموجود برا یهاوهی)ش اجرامقررات معاهدات(؛ 

)اثر  یارآمدکها(؛ و MEA یسازیت و عملیها به رعادولت

تر شیبه اهداف آن( ب یابیل در دستک یکمثابه معاهده به

ز از لحاظ یگونه تمانیدارد. اگرچه ا دانشگاهیجنبه 

، یدگاه عملید باشد، اما از دیار مفیتواند بسیم یمفهوم

 یطیمحستیالملل زنیاسناد ب 15شدن ییاجراموضوع 

ف شده است: ین تعریشدن چنییموردنظر است، و اجرا

. در یارآمدک، اجرا و یروی، پیسازیحاصل جمع عمل

نهایت قرار است نظام حکمرانی زیست محیطی جهانی 

ی لالملبینبازیگران  یطیمحستیضامن ایفای تعهدات ز

 دیست بایط زیمح یت واقعیفکین صورت یشود، در ا

(، که این امر نتیجه یارآمدکابد )یحفظ شود و بهبود 

، یروی، پیسازیی است )عملالمللبیناجرایی شدن اسناد 

ه نظام حکمرانی کمسئله در آنجاست  یدگیچیاجرا(. پ

 یهانامهمحیطی جهانی چنان نگران انعقاد موافقتزیست

 نیشدن اییبه اجرا یچ توجهیباً هیه تقرکد است یجد

 یهانامهنعقاد موافقترده است. وسوسه اکها ننامهموافقت

 کشدن آنها، موجب مستهلیید بدون توجه به اجرایجد

ل در حا یشورهاکژه در یو، بهین منابع انسانیشدن بهتر

 مات موردیتصم یسازیعمل یتوسعه، و کمبود منابع برا

 توافق، شده است.

 یالن میمنابع تأم ارآمد از منابع:کت( استفاده نا

وجود دارد:  یست جهانیز طیدر ارتباط با مح یاریبس

های گوناگون؛ سازمان یمنابع چندجانبه مال

 یارهاکمحیطی و سازوی چندجانبه زیستهانامهموافقت

ی هاهی؛ تحرک سرمایمال یهاکمکچندجانبه؛  یمال
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از  ین مالی؛ تأمیرسنتیغ یخصوصی؛ منابع تأمین مال

 نی. با ایه داخلی، و منابع سرمایردولتیق بخش غیطر

 یانمرکو نبود اعتبارات در نظام ح یمبود منابع مالک حال،

از معاهدات،  یرویعمده در پ ی، مانعیجهان یطیمحستیز

د. یآیحساب مدر حال توسعه به یشورهاکژه در یوبه

در استفاده از پول است که  یارآمدکل دیگر، ناکمش

 یهازهیانگ یارآمدکی گوناگونی در پی دارد: ناهاآسیب

ند، به کیم نابودستم یق پول به سیرا از تزر نندگانکاهدا

کند و موجب بروز اختلال در می اعتبار نهادها خدشه وارد

ش از همه به آن یه بکشود یم یسانکپرداخت پول به 

 یت مالیریق مدیاز طر یارآمدکاهش ناکازمندند. ین

 دنبال داشته باشد.به یتواند منافع فراوانیافزا مهم

خارج از نظام حکمرانی گیری ث( تصمیم

مهم و  یهامیاز تصم یاریبسجهانی:  یطیمحستیز

ی هاست، از جمله در حوزهیط زیرگذار بر محیتأث

گذاری، توسعه و تجارت، جنگ، سلامت، تجارت سرمایه

ارج ی، خالمللبین، و نظام مالی و سرمایه گذاری المللبین

 یالمللنیب یهاها و سازماننامهده موافقتیچیه پکاز شب

ل کیرا تش یجهان یطیمحستیز یمرانکه رسماً نظام حک

 شوند.یم گرفتهدهند، یم

، توسعه، و یگذارهیمرتبط با سرما یهامیتصم

 د وی، تولیعیاستفاده از منابع طب یتجارت بر الگوها

ثر ش از ایر بین تأثیگذارند و احتمالاً ایر میمصرف، تأث

ن یطی در ایمحی چندجانبه زیستهانامهموافقت

ت نیز از دو جهت با یست و امنیط زیهاست. مححوزه

 یاشن یریگر ارتباط دارند: نخست احتمال بروز درگیدیک

ست در یط زیب محیو دوم تخر یعیمبود منابع طبکاز 

 به یطیمحستین دامنه مسائل زی. همچنیمناطق جنگ

 یه خطرات سلامتکده شده، چنانیشکعرصه سلامت هم 

ده ع شیش شایش از پیست بیط زیب محیاز تخر یناش

 یل از قواعد تجارکالمللی متشنیاست. نظام تجارت ب

تجارت آزاد  یهانامهو موافقت 16یسازمان تجارت جهان

حل و  یبرا یاجداگانه یارهاکسازو یکه هر ای کمنطقه

ر ق بیعم یریاند، تأثردهک ینیبشیفصل اختلافات پ

و  یدارند. نظام مال یجهان یطیمحستیز یمرانکح

ها و هپروژ ین مالیواسطه تأم، بهیالمللنیب یگذارهیسرما

در حال توسعه بر  یشورهاک یمل یاقتصاد یهااستیس

 ین تجارت و نهادهایعلاوه، بگذارد. بهیاثر م یتوسعه مل

وجود  یدیعدم توازن شد یطیمحستیز یبا نهادها یمال

تسهیلات جهانی »دارد. برنامه محیط زیست ملل متحد و 

 یاسیو نفوذ س یاس با منابع مالی، در ق«محیط زیست

ر یتوسعه، حق یهاو آژانس 19توسعه چندجانبه یهاکبان

 یاقتصاد یهاتیه اولوکست یب نینند. عجکیجلوه م

یکی از . برتری دارند یطیمحستیز یهااغلب بر دغدغه

آن  یجهان یطیمحستیز یمرانکح یفرارو یدیلمسائل ک

را وارد  یطیمحستیز یهاتوان دغدغهیه چگونه مکاست 

گر یو د یاقتصاد یهایریگمیتصم یان اصلیجر

 رد.ک یطیمحستیرزیغ یهاعرصه

ر دمحور: در نظام دوشت یردوشتیگران غیج( باز

بر سر  یادیبحث تا حد ز یطیمحستیز یمرانکح

، یالمللنیب یهامحور سازمان-اصلاح نظام دولت یچگونگ

ز است. کمتمر ی،مل یسازیمعاهدات چندجانبه و عمل

نظام حکمرانی زیست محیطی جهانی ریشه  یهایینارسا

ردن کدر هماهنگ  یالمللنیب یهاسازمان یدر ناتوان

از معاهدات دارد.  یرویها در پست دولتکها و شتیفعال

به اصلاح نظام یادشده غالباً  یرد سنتیکدر واقع، رو

 یگران جامعه مدنیم و مداخله روزافزون بازیعظ تکمشار

و  یسازتی، ظرفیگذاراستیدر س یو بخش خصوص

 نه یردولتیغ یهارد. سازمانیگیده میرا ناد یسازیعمل

« هکمحر یروین»مثابه ه بهکنفع، بلیعنوان ذفقط به

ن یوق تدیاز طر یالمللنیب یطیمحستیز یگذاراستیس

س معاهدات، ارائه اطلاعات ینوشیه پیار، تهکدستور 

مهم و روزافزون  ی، نقشیشیپا یهاتیفعال یو اجرا یعلم

نند. کیفا می، اجهانی در حکمرانی زیست محیطی

و  یمحل یردولتیغ یهاهمچنین نباید نقش سازمان

از خاطر برد. در  یسازتیو ظرف یسازیدر عمل یالمللنیب
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نیز در حفاظت و  یکنار جامعه مدنی، تأثیر بخش خصوص

 ست رو به افزایش است.یط زیتوسعه مح

ااش  فت از  های برون ر کار ظام هاراه ی ن

 جهانی حکمرانی زیست محیطی

ط یانسان بر مح یهاتیر فعالیاز تأث یبحران ناش

ر آن، مستلزم ارائه یناپذبرگشت یست و اثرات احتمالیز

ها و شهروندان است. دولت یپاسخی مناسب از سو

عاد نهد و ابینم یاسیو س یبه موانع اجتماع یعت وقعیطب

جانبه توسط یکت یبحران، اثرات هرگونه فعال یجهان

مجزا را هرچقدر هم قدرتمند باشند،  یا نهادهایها دولت

ها، سانویهوا و اق یآلودگ، یمیرات اقلییسازد. تغیم یخنث

اهش ک، یکژنت یارکاز دست یا ناشی یاخطرات هسته

ز ا یناش ی، همگیستیتنوع ز یو نابود یعیر طبیذخا

نادرست در سطح جهان و از مظاهر اثرات  یرفتار یالگوها

 اند. گفتهشیر پیناپذبرگشت

های سال گذشته، دشواری 35از سوی دیگر، ظرف 

و معاهدات چندجانبه  هانامهموافقتاز  یاریشدن بسعملی

زیست محیطی که هدف نهایی آنها حفاظت از محیط 

 یکشنهاد ایجاد یه پکزیست است، موجب شده است 

مطرح شود تا شاید به  18یجهان یطیمحستیسازمان ز

کمک آن بتوان روند تخریب محیط زیست را تحت کنترل 

 درآورد.

ار کدستوردار نیز یتوسعه پا یالمللنیمؤسسه ب

مطرح  یجهان یطیمحستیز یمرانکح یرا برا یایاصلاح

همکاری و هماهنگی  از بهین اهداف نیکرده است. ا

ند قدرتم یگذاراستیو س یرهبر المللی وبازیگران بین

 یو هماهنگ ی، همبستگبر دانش یمبتن یطیمحستیز

 یمرانکسازنده نظام ح یت مطلوب نهادهایریارآمد، مدک

 یهانشکها و ، و گسترش دغدغهیطیمحستیز

 یهانشکها و استیس یهاگر حوزهیبه د یطیمحستیز

 دارد. یالمللنیب

ن یاز بزرگتر یکی یجهان یطیمحستیز یمرانکح

ه چگونه کعصر حاضر است. پرسش آنجاست  یهاچالش

 حفاظت از یتوانند براین میوکجوامع نابرابر و در حال ت

قاً وابسته به یو عم که اغلب مشترک ست خودیط زیمح

به  یسنت یردهایکگر هماهنگ شوند؟ رویدیکهم است، با 

ژه معاهدات و یو)به یجهان یطیمحستیلات زکحل مش

( در حال تکامل هستند و در یالمللنیب یهاونینوانسک

علاوه، شوند. بهین میگزیع جایبات بدیموارد با ترت یبرخ

، یتیفرامل یهاتکهمچون شر یردولتیگران غیوجود باز

دانشمندان و  یهاهک، شبیردولتیغ یهاسازمان

لات کنند مشکیه تلاش مک یالمللنیب یهاسازمان

 یهانند، از مشخصهکرا حل  یجهان یطیمحستیز

 است. یجهان یطیمحستیز یمرانکح

موسسه مطالعات پیشرفته دانشگاه سازمان ملل با 

ژاپن و حمایت مرکز همکاری دانشگاه کیتاکیوشوی 

نظام  بارهمشارکت جهانی بنیاد ژاپن تحقیقاتی در

حکمرانی زیست محیطی جهانی انجام داده اند که طی آن 

ضمن شناسایی مسائل و مشکلات این نظام، پیشنهاداتی 

 ,Charnovitz)داده اند ارائه  این مشکلاتبرای حل 

 ی چندجانبه زیستهانامه: یکپارچه سازی موافقت(2002

؛ گسترش نقش مجمع جهانی UNEPمحیطی؛ تقویت 

؛ اصلاح نهادهای فعلی سازمان ملل 11وزرای محیط زیست

 یهامتحد؛ تقویت سازوکارها و منابع مالی؛ ایجاد ظرفیت

ی هازیست محیطی در سازمان تجارت جهانی؛ مدل

احتمالی برای سازمان محیط زیست جهانی؛ اصلاح شورای 

؛ گسترش وظایف شورای 55قیمومت سازمان ملل متحد

امنیت سازمان ملل متحد؛ و تأسیس دادگاه زیست 

 .51محیطی جهانی

 گیرینتیجه

از طریق نظام حکمرانی زیست محیطی جهانی 

، هاگذاریسیاست و هاگیریو نهادها، تصمیم هاسازمان

و هنجارها درصدد  هاسازوکارهای تأمین مالی، قواعد، آیین

ک یکه هیچ وسعه پایدار استحفاظت از محیط زیست و ت
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ها بدون هماهنگی و همکاری میان بازیگران از این

. این نظام از طریق فرایند الملل محقق نخواهد شدبین

آور، و ایجاد ساختارهایی مشتمل بر اسناد تولید اسناد الزام

ها، نوینوانسکها و...( و اسناد سخت )هیها، اعلامهیانینرم )ب

ر و یتفس یلازم برا یها و...( و نهادهالکمعاهدات، پروت

 و یرسم یل از نهادهاک)متش یمرانکح یت ابزارهایریمد

(، نهایتاً باید، به منظور یو عموم ی، و خصوصیررسمیغ

حفاظت از محیط زیست در سطح جهان، عملی شدن و 

اجرایی شدن الزامات و تعهدات ایجاد شده به شرح 

ند. اما ی تضمین کالمللنبیگفته را از سوی بازیگران پیش

سال گذشته نشان داده است که اجزاء این نظام،  55تجربه 

معمولاً در  فرآیندها، ساختارها و عملی سازی،یعنی 

 . اندگر نبودهیدیکامل با ک یارتباط متقابل و در هماهنگ

و  یطیمحستیچندجانبه ز یهانامهموافقت تورم

 ،المللی، و عملی نشدن مفاد اسناد موجودبین اسناددیگر 

و ناهماهنگی  یالمللنیب یو نهادها ساختارهاچندپارگی 

شکل هبکه  با یکدیگر المللیبازیگران بینو عدم همکاری 

در  گریکدیارتباط با  و یجداگانه و بدون هماهنگ

 یِ و جهان یالمللنیب یسازوکارها، ساختارها و نهادها

 دهید یررسمیو غ یرسم یهاط روالجداافتاده، توس

چندپاره موجود  یساختارها نیاند و عدم تناسب همشده

و  ستیز طیبا مشکلات موجود در عرصه مح اسیدر ق

از قواعد و مقررات موردی، ای بدنه درکنار داریتوسعه پا

 یحکمران یهاچالش نیتراز مهمتدریجی و نامنسجم 

عدم مشارکت تمامی عوامل است.  یجهان یطیمحستیز

بخش خصوصی و نهادهای  ویژهبهموثر بر محیط زیست، 

و  یسازتی، ظرفیگذاراستیجامعه مدنی در س

 یریگمیتصم یهاکه نتیجه نظام یسازیعمل

 ده ویچیت مسائل پیریاداره و مد یبرا یکراتکغیردمو

وسعه و ت یطیمحستیاز اقتضائات ز یق ناشیلات عمکمش

ر موثر ب هایگذاریسیاست دار است؛ اتخاذ تصمیمات ویپا

محیط زیست در خارج از نظام حکمرانی زیست محیطی 

ی سرمایه گذاری، توسعه و هاجهانی به ویژه در حوزه

، و نظام مالی و المللبینتجارت، جنگ، سلامت، تجارت 

ی؛ توجه به بیش از حد به فرایند المللبینگذاری سرمایه

 سازیعملیو مغفول ماندن اجرا و تصویب و ایجاد اسناد 

دلایل عدم توفیق نظام حکمرانی زیست دیگر از   آنها؛

 محیطی جهانی است. 

 و توقفمحیطی جهانی نظام حکمرانی زیستاصلاح 

 زپیروی اروند تخریب محیط زیست و بهبود آن مستلزم 

ی چندجانبه هانامهموافقت اسناد، معاهدات و

و پرهیز از صرف منابع مالی محدود در  محیطیزیست

؛ تصویب و ایجاد اسناد جدید و اجرای همین اسناد موجود

تضمین مشارکت تمامی بازیگران موثر در حفاظت از 

محیط زیست از جمله جامعه مدنی و بخش خصوصی؛ 

ی موثر بر محیط هااتخاذ کلیه تصمیمات و سیاست

؛ جهانی ست، در داخل نظام حکمرانی زیست محیطیزی

تخصیص بهینه منابع و ایجاد توازن میان فرایند تولید 

اسناد و اجرایی کردن تعهدات و محتوای اسناد است. 

به مثابه نهادی  UNEPتحقق این موارد مستلزم تقویت 

؛ گسترش نقش مجمع جهانی وزرای کنندههماهنگ

؛ ها از این طریقتو همکاری میان دول محیط زیست

اصلاح نهادهای فعلی سازمان ملل متحد؛ تقویت 

ی زیست محیطی هاسازوکارها و منابع مالی؛ ایجاد ظرفیت

ی هادر سازمان تجارت جهانی؛ پیشنهاد و بررسی مدل

سازمان محیط زیست جهانی؛ تشکیل یک احتمالی برای 

اصلاح شورای قیمومت سازمان ملل متحد؛ گسترش 

ی امنیت سازمان ملل متحد؛ و تأسیس وظایف شورا

 یکدادگاه زیست محیطی جهانی است. همچنین ایجاد 

 یگذاراستیو س ی، رهبریجهان یطیمحستیسازمان ز

و  ی، همبستگبر دانش یمبتن یطیمحستیقدرتمند ز

سازنده نظام  یت مطلوب نهادهایریارآمد، مدک یهماهنگ

 یهانشکها و ، و گسترش دغدغهیطیمحستیز یمرانکح

 یهانشکها و استیس یهاگر حوزهیبه د یطیمحستیز

دیگر راهکارهای پیشنهادی در مواجهه با  یالمللنیب

 محیطی جهانی است. ی نظام حکمرانی زیستهاچالش
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Introduction: The global environmental governance system (GEG) has not proved very successful in 

achieving its main goals, namely protection of the environment and achieving sustainable development. The 

reasons for this failure, among other things, are the lack of cooperation and coordination among international 

actors, proliferation of multilateral environmental agreements (MEAs) as well as other international 

environmental instruments, inappropriate institutions and structures, non-compliance with international MEAs, 

failure to implement the obligations stipulated in agreements and other international instruments, inefficient 

use of resources, undemocratic decision-making methods,  a global environmental governance system 

operating outside the environmental arena and the absence of non-state actors in this state-centric system 

(Najam et. al., 2006). This paper has sought to find reasons of failure of the global environmental governance 

system and identify the type of measures required to overcome such failures. 

Method: Employing the library research method and using research papers and monographs by researchers 

who work on the subject of global environmental governance system as well as primary sources, the present 

paper has studied the current condition of global environmental governance system. Taking into account the 

serious global deterioration of the environment, this paper has surveyed some of reasons in respect of 

inefficiency of the current global environmental governance system and presents a number of proposed 

solutions in respect of global environmental governance reform. 

Results and discussion: In the global environmental governance system (GEG), through a process of 

producing documents and institutions, a structure consisting of necessary soft law and hard law documents has 

been developed for implementation of such documents and their obligations and requirements (Saunier and 

Meganck, 2007). However, even if states possess the political will for the protection of the environment, it is 
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very unlikely that such states can actually protect the environment through the uncoordinated responses of such 

states, and one cannot expect to bring such trans-boundary phenomena, namely environmental deterioration, 

under control, without achieving an acceptable level of cooperation and coordination. Besides, current 

institutions like the United Nations Environment Programmeme (UNEP) suffers from inefficiency in protecting 

the environment (Charnovitz, 2002), and despite the numerous Declarations, Conventions, and other 

international instruments, there still remain a number of environmental challenges like climate change, air  

pollution, soil erosion, ocean contamination, hazards caused by nuclear activities or genetically modified 

organisms, depletion of natural resources, extinction of species, and landscape destruction. Therefore, it is 

essential for states to comply with the current multilateral environmental agreements as well as other 

international instruments, and implement and enforce such instruments through strengthening coordinating 

institutions, UNEP, and instituting closer and a more efficient cooperation of international actors including 

states, civil society institutions like non-governmental organizations, and the private sector. 

Conclusion: Reform in the global environmental governance system (GEG), among other things, requires 

cooperation and coordination between states, civil society institutions, and the private sector. It also need 

compliance with MEAs strengthening United Nations Environment Programmeme (UNEP), expanding the 

role of the Global Ministerial Environment Forum (GMEF), reforming existing United Nation’s bodies, 

strengthening financing sources and mechanisms, building up the environmental competence of the World 

Trade Organization (WTO), different possible models for a World Environment Organization, reforming the 

United Nations Trusteeship Council, expanding the mandate of the United Nations Security Council and 

establishing a World Environment Court. 

Keywords: Global environmental governance, International cooperation, Coordination, Implementation, 

Compliance. 
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