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Abstract  
The creation of environmental problems in both developing 
and developed countries has attracted more attention to the 
question of environmental conservation during the decision 
making process. Rapid development and its effect on the 
environment have resulted in impact assessment to become 
a part of development activities and it has been necessary to 
assess strategies for selecting the best one. The 
implementation of sustainable development requires several 
support instruments of which the main one is environmental 
impact assessment which places more emphasis on access to 
sustainable forms in the development process. Recently, 
Regional Environmental Assessment (REA) has become 
known as an effective instrument in supporting the local 
sustainable development process. In this research, effort has 
been given to analyzing unsustainable socio-economic 
development patterns by applying REA in Sahand region.  
In addition some strategies have been created for localizing 
Agenda 21 and promoting sustainable and multi-sectoral 
development in this region. These results indicate that most 
environmental problems in the region are due to 
unsustainable socio-economic activities and too little 
attention being paid by the responsible institutions at the 
regional level. Hence, in order to minimize environmental 
problems and  supporting the local sustainable development, 
not only is it necessary to propose development actions by 
considering the environmental parameters at the beginning 
of plans and policies, but we should also proceed to develop 
the necessary strategic actions in order to modify the causes 
of environmental problems due to unsustainable socio-
economic development. 
Keywords: Regional environmental assessment, Agenda 
21, Sustainable development, Strategic environmental 
assessment, Sahand region.      

 چکیده
زیستی  در کشورهاي در حال توسعه و توسعه بروز مشکلات عدیده محیط

زیسـت از نمـود   گردیده است کـه توجـه بـه حفاظـت محـیط     یافته موجب 
رونـد  . گیـري برخـوردار گـردد   سـازي و تصـمیم  بیشتري در فرایند تصمیم

ارزیـابی   شتابان توسعه و تاثیرات ناشی از آن بر محیط موجب شده است تا
ي هـا تی ـفعالزیسـت، بـه عنـوان بخشـی از     اثرات ناشی از توسعه بر محـیط 

گیرد که انجام این امر لزوم ارزیابی راهبردها به منظـور  توسعه مد نظر قرار 
. تحقق توسعه سازدیمرا ضروري  ها آنانتخاب بهترین راهبرد و یا اصلاح 

ها ارزیابی ترین آنپایدار نیازمند چند ابزار پشتیبانی است که یکی از اصلی
محیطی است که تاکید بسیاري بر دستیابی بـه اشـکال پایـداري در فراینـد     

بـه عنـوان ابـزاري      ايهاي اخیر ارزیابی محیطی منطقهتوسعه دارد. در سال
موثر در پشتیبانی از توسعه پایدار محلی شناخته شده است. در این پژوهش 

در منطقـه سـهند بـه تحلیـل و تفسـیر       REAسعی شده اسـت تـا بـا انجـام     
ت اقتصادي ناپایدار گذشته و علل بروز مشکلا -الگوهاي توسعه اجتماعی

محیطی تجمعی در سطح منطقه مـورد مطالعـه پرداختـه شـود و بـا تـدوین       
، بـه ارتقـاء   21برآمدهاي راهبردي جهت اجرایی کردن دستور کار محلـی 

پایداري در توسعه همه جانبه این منطقه اقدام گردد. نتایج حاصل از تحقیق 
زیستی موجـود در منطقـه مـورد مطالعـه     نشان می دهد که مشکلات محیط

اجتمـاعی ناپایـدار و کـم تـوجهی      -اً ناشی از فعالیت هـاي اقتصـادي  عمدت
نهادهاي مسئول در سطح منطقه است، لـذا بـه منظـور بـه حـداقل رسـاندن       
مشکلات محیطی و حمایت از توسعه پایدار محلی، نه تنهـا لازم اسـت بـه    

زیستی در بدو شروع اقدامات توسعه اي با در نظر گرفتن مولفه هاي محیط
ها پرداخت بلکه بایستی به توسعه اقـدامات راهبـردي در   ها و سیاستبرنامه

اقتصادي  -جهت اصلاح دلایل مشکلات محیطی ناشی از توسعه اجتماعی
 ناپایدار نیز اقدام ورزید.

 
، توسـعه  21اي، دسـتور کـار   : ارزیـابی محیطـی منطقـه   هاي کلیدي واژه

 زیستی، منطقه سهند.پایدار، ارزیابی راهبردي محیط
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  مقدمه
 به دلیل تمرکز محیطی بـه  شهرها و محیط پیرامونشان
اي هسـتند کـه تحـت تـاثیر      طور طبیعـی اولـین حـوزه   

 گیرنـد و ایـن   زیسـت خـود قـرار مـی     تغییرات  محـیط 
مسئله به خصوص در کشورهاي در حال توسـعه کـه   

زیستی  دارا هستند، از  هاي مهمی از نظر محیط چالش
از  نمود بیشتري برخوردار است. روند شـتابان توسـعه  

 هـاي محیطـی از سـوي دیگـر     و محـدودیت  یک سـو 
موجب شده است که امروزه ارزیابی اثرات ناشـی از  

هـاي   عالیتزیست به عنوان بخشی از ف توسعه بر محیط
این تفکر که در نظر داشتن . توسعه مد نظر قرار گیرد

ریـزي   زیستی در سطوح بالاي برنامه ملاحظات محیط
هاي محیطی در  تواند از بروز مشکلات و نابسامانی می

ــه پیــدایش رهیافــت    ــایینتر بکاهــد، منجــر ب ســطوح پ
 2زیسـتی  جدیدي بـا عنـوان ارزیـابی راهبـردي محـیط     

با تأثیرپـذیري   ع در این رهیافتگردیده است. در واق
 و نــوع رونــد ،محــیط هــاي محــدودیتاز امکانـات و  

  شود.  تعیین میتوسعه 
) یکـی از  SEAزیسـت(  ارزیابی راهبـردي محـیط   
هاي مورد قبول براي دستیابی به اهداف توسـعه   روش
طور منظم و گسـترده خـط    است که در آن به 3پایدار
پروگـرام هـاي اجرایـی    ها و  ها، طرح ها، سیاست مشی

ــی   ــرار م ــابی ق ــورد ارزی ــداري   م ــزان پای ــد و  می گیرن
شـــود. ارزیـــابی راهبـــردي  راهبردهـــا ســـنجیده مـــی

ریـزي  زیست در واقع به عنوان ابزار مهم برنامـه  محیط
ــی ــراي      م ــه اج ــه در نتیج ــالقوه اي ک ــرات ب ــد اث توان
را  شـود  زیسـت وارد مـی   هاي توسـعه بـر محـیط    برنامه

هـاي منطقـی جهـت رفـع یـا       زینـه شناسایی کـرده و گ 
ــاهش آن ــه      کـ ــا کـ ــد. از آنجـ ــنهاد کنـ ــا را پیشـ هـ

هـاي راهبـردي در زمینـه هـاي مختلفـی       گیري تصمیم

نیـز داراي انـواع متفـاوتی      SEAگیرنـد،   صورت مـی 
است و بـراي هـر نـوع تصـمیم راهبـردي لازم اسـت       

SEA       متناسب بـا آن را اسـتفاده نمـود. ارزیـابی محیطـی
ــه ــردي   ) REA( اي منطق ــابی راهب ــکال ارزی ــی از اش یک

زیســت اســت کــه بــر اســاس آن پیامـــدهاي       محــیط 
  4ي توسـعه چنـد بخشـی   هـا  تیفعالزیستی ناشی از  محیط

در یک منطقه جغرافیایی معین و در دوره زمانی تعریـف  
گردد و ابزار بسیار مفیدي بـراي اجـراي    یمشده ارزیابی 

محلـی   در سـطح  5 21 کـار  هاي دسـتور ها و پروژهبرنامه
  .(Therivel & Partidario,1996) به شمار می آید

در اغلب کشورهاي در حال توسـعه نظیـر ایـران،    
زیست به دلیـل برخـورد شـعارگونه بـا      تخریب محیط

کـارگیري   زیسـت و توسـعه پایـدار، و عـدم بـه      محیط
دهـد. ایـن    ریزي رخ می اصول توسعه پایدار در برنامه

انجـام توسـعه در    معنا بیان کننده آن اسـت کـه بـراي   
در سـطح   ریـزي  زیست، پیش از هر نوع برنامـه  محیط
اي در  اي  لازم اســت ارزیــابی محیطــی منطقــه  منطقــه

اي انجـام پـذیرد. منطقـه     ریزي منطقـه  چارچوب برنامه
ــرایط      ــانی و ش ــت مک ــل موقعی ــه دلی ــه ب ــهند مراغ س

هاي فراوانـی   زیستی خاص خود، داراي پتانسیل محیط
هـاي گردشـگري و طبیعـی اسـت. در حـال       در حوزه

حاضـر ایــن منطقـه بــه دلیــل افـزایش رونــد توســعه و    
ــوازات    ــه م ــرات اقتصــادي و ســازمان فضــایی، ب تغیی

مواجـه اسـت    احداث صنایع جدید با مسائل متعـددي 
ــرین آن کــه عمــده ــروي کــار    ت ــا شــامل جــذب  نی ه

هــاي  روســتایی بــه بخــش صــنعت و کــاهش فعالیــت 
زیسـت در اثـر    ودگی محـیط کشاورزي، تخریب و آل

هاي صـنعتی بـزرگ مقیـاس و احـداث      فعالیت واحد
هاي جدید بدون توجه به توانـایی محـیط    گاهسکونت

 و رعایت اصل همجواري است.



¡     ¡ 
  1391تابستان   ،ـطی  سال نهم،  شماره چهارمیـمح عـلـوم 

ENVIRONMENTAL  SCIENCES  Vol.9,  No.4, Summer 2012 

61  

هدف از ایـن پـژوهش، تـدوین و اجـراي روشـی      
اي در محـــدوده  جــامع از ارزیـــابی محیطـــی منطقـــه 

 مطالعاتی سهند است. نکتـه اصـلی در انجـام ارزیـابی    
هـاي   اي از روش اي، ترکیـب مجموعـه   محیطی منطقه

تـر از   ارزیابی محیطی، جهت دستیابی به درکی جـامع 
در راستاي اهداف یـاد شـده    مشکلات محیطی است.

این سؤال مطرح است که به منظور سـوق دادن رونـد   
 از روش تـوان  یم ـتوسعه به سمت پایداري، چگونـه  

REA    ده در ایـن پـژوهش سـعی ش ــ   اسـتفاده نمـود؟
 -است تا با تحلیل و تفسیر الگوهاي توسعه اجتماعی

ــروز مشــکلات    ــل ب ــته و عل ــدار گذش اقتصــادي ناپای
محیطی در سطح منطقه سهند، بـا تـدوین راهبردهـاي    

هــاي عملــی، در راســتاي و پروگــرام 21دســتور کــار
دسـتیابی بـه   و محلـی   21اجرایی کـردن دسـتور کـار    

پرداختــه شــود. نتــایج حاصــل از ایــن  ر توســعه پایــدا
تواند ضمن ارتقاء ادبیات موجود ارزیـابی،   مطالعه می

ــه ســایر   ــارزبــه عنــوان الگــویی جهــت تهی ي هــا یابی
به اقـدام در جهـت     سطح کشورر اي، دمحیطی منطقه

  محلی  بیانجامد.   21اجرایی کردن دستور کار 
  

  چارچوب نظري
ــه   ــی منطق ــابی محیط ــق )REA(اي ارزی  و منط

  ي آنریکارگ به
اي لازم جهت ورود به بحث ارزیـابی محیطـی منطقـه   
زیست وارد  است ابتدا از باب ارزیابی راهبردي محیط

ــردي     ــابی راهب ــون ارزی ــیاري پیرام ــاریف بس شــد. تع
 سـال  در "تریـوال " به بیـان  زیست وجود دارد. محیط

 زیستی عبارت است از: ارزیابی راهبردي محیط 1992

 شده که بـه  فرموله و سیستماتیک جامع، فرآیندي" 

 هـا و  برنامـه  هـا،  سیاسـت  یزیستارزیابی اثرات محیط 

هـا، تـدوین و    ها، در نظر گرفتن دیگر گزینه گرام پرو
هــاي فراینــد ارائــه گزارشــی مکتــوب در مــورد یافتــه

ــه   ــن یافت ــورد ای ــث در م ــابی و بح ــد  ارزی ــا در فراین ه
   (Therival et al., 1992)."پردازد گیري می تصمیم

ــردي محــیط   ــابی راهب ــایی ارزی زیســت  هــدف نه
زیســت و ارتقــا و تــرویج  کمــک بــه حفاظــت محــیط

توسعه پایدار است. درست است که راه هاي بسیاري 
براي دستیابی به این هـدف وجـود دارد، امـا ارزیـابی     

زیسـت در رسـیدن بـه ایـن هـدف از       راهبردي محـیط 
(یــا  زیســتی طریــق کمــک بــه ادغــام مســائل محــیط 

  کند. ها مشارکت می گیري پایداري) در تصمیم
ــه تصــمیم  از آن ــا ک ــري ج ــردي در   گی ــاي راهب ه
نیز داراي  SEAگیرند،  هاي مختلفی صورت می زمینه

انواع متفاوتی است و براي هر نوع تصـمیم راهبـردي   
متناسب با آن را استفاده نمود. با توجـه   SEAباید  می

هبـردي،  هـاي را  گیـري  هاي مختلـف تصـمیم   به حوزه
ــراي   ــددي ب وجــود دارد کــه   SEAاصــطلاحات متع

همگــی بــر ماهیــت راهبــردي ایــن فراینــد در ســطوح 
مختلف، تاکید دارند. برخی اصطلاحات متـداول کـه   

  باشند عبارتند از: می SEAبیانگر انواع 
فراینـدي   ):SEAزیسـتی(  ارزیابی راهبـردي محـیط   �

ــدهاي محــیط   ــه پیام ــتی خــط   جــامع اســت ک زیس
و پروگرام هاي عملیـاتی را مـورد    ها برنامه، ها یمش

 ؛دهد یمارزیابی قرار 
 :Policy EA)( ی خـط مشـی  سـت یز ارزیـابی محـیط   �

زیسـتی   فرایندي که بر اسـاس آن پیامـدهاي محـیط   
ي پیشنهادي، مـورد تجزیـه و تحلیـل و    ها یمشخط 

 ؛رندیگ یمارزیابی قرار 
 ):Legislative EAزیستی قوانین و مقررات( ارزیابی محیط �

زیسـتی   فرایندي که بر اسـاس آن پیامـدهاي محـیط   
و ارزیـابی   لی ـتحلقوانین و مقررات، مورد تجزیه و 

 ؛رندیگ یمقرار 
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 هــاي عملیــاتی زیســتی پروگــرام ارزیــابی محــیط �
)Programmatic EA :(   ــاس آن ــر اس ــه ب ــدي ک فراین

کـه از نظـر جغرافیـایی یـا      ها تیفعالمجموعه اي از 
نـوع فعالیـت، زمــان و فنـون مــورد اسـتفاده مــرتبط     

 ؛دهد یمرا مورد ارزیابی قرار  باشند یم
فرایندي : )Regional EA( اي ارزیابی محیطی منطقه �

زیســتی ناشــی از  کــه بــر اســاس آن پیامــدهاي محــیط
ــفعال ــا تی ــد بخشــی ه ــعه چن ــه  6ي توس در یــک منطق

جغرافیــایی معــین و در دوره زمــانی تعریــف شــده      
  .(Therivel & Partidario, 1996) شود یمارزیابی 

ــی از خــانواده ارزیــابی محیطــی منطقــه  SEAاي جزئ
هـا و  تواند ابزار مفیدي براي اجراي برنامـه  است و می

باشد. ارزیابی محیطی  21کار هاي محلی دستورپروژه
ــه ارزیــمنطقــه هــاي در حــال اجــرا و ابی فعالیــتاي ب

هـاي  بخشـی و طـرح   هاي توسـعه چنـد  همچنین برنامه
 پـروژه بالفعــل در محــدوده جغرافیـایی تعریــف شــده  

پــردازد کــه ایــن محــدوده جغرافیــایی بــر مبنــاي   مــی
اقتصـادي، اداري و    -مرزهاي اکولوژیکی، اجتمـاعی 

اي شود. ارزیـابی محیطـی منطقـه    نظایر آن تعریف می
) CEA( زدیکـی بـا ارزیـابی محیطـی تجمعــی    رابطـه ن 

 7طور سیسـتماتیک  ها بهدارد، زیرا هر دو این رهیافت
هـاي   ناشی از توسـعه  8در مواجهه با مشکلات تجمعی

هـاي توسـعه    ریزي نشده و یک سري از فعالیت برنامه
باشند. ارزیابی تجمعی در سطح یک  در حال اجرا می

از فراینـد   توانـد منجـر بـه درك بهتـري     اي مـی  منطقه
   توسعه پایدار شود.

، وابسـته بـه   REAهاي روش شـناختی  گام توسعه
 World)ها در بسیاري از کشورها است تجارب پروژه

Bank, 1996) بـراي انجـام   شـناختی   هـاي روش . گـام
REA  :بدین شرح است  

کـه تمـامی    به منظور اطمینـان از آن  تعیین محدوده �
با توجـه بـه   سازي،  موضوعات کلیدي براي تصمیم

هاي محیطی بالقوه براي محـیط   ها و ریسک فرصت
 مورد توجه قرار دارند.

ــه/ توصــیف پروگــرام/ � اهــداف و سیاســت  برنام
هایی که در محـدوده مـورد مطالعـه توسـعه      فعالیت

یافته و موضوعات اصلی محیطی کـه در ارتبـاط بـا    
 باشند؛ بخش می

طبیعـی، اجتمـاعی و   ( توصیف متغیرهـاي محیطـی   �
تأثیر  یی که تحتها بخشقتصادي) براي شناسایی ا

 توسعه قرار گرفته یا خواهند گرفت؛
و اثـرات تجمعـی از    بینـی و ارزیـابی اثـرات    پیش �

قبیـل چـک لیسـت،     از( صهـاي مشـخ   طریق روش
 هاي طبیعی)؛ ماتریس، نمودارهاي گردشی و نقشه

و  هاي اداري و قانونی شناسایی سیاست، چارچوب �
کننـدگان   سازمانی براي شناسـایی مشـارکت  تحلیل 

 هاي محیطی؛ و برنامه ها پروژهبراي 
ریـزي   بـا ذینفعـان از طریـق برنامـه     مشاوره عمـومی  �

 ؛9مشارکتی
براي توصیه اختیارهاي گسترده براي  برنامه کاهش �

ــا کــاهش در ســطوح قابــل قبــول اثــرات    حــذف ی
 هـاي  و پروگـرام  ها پروژه، ها برنامهمحیطی از طریق 

 محیطی؛
یک برنامه سـازمانی بـراي بهبـود     مدیریت محیطی �

اجـــرا، پـــایش و  مـــدیریت محیطـــی در بخـــش؛
ــا،    ــابی معیاره حسابرســی بعــدي، درخواســت ارزی

 هــاي پــایش محیطــی  مشــاوره عمــومی و سیســتم 

(Braun2004).  
ــدادهاي انجــام   یکــی از اصــلی ــرین برون ، REAت

حـداقل  شناسایی اقدامات لازم در محیط در جهت به 
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رساندن مشکلات محیطی و حمایت از توسعه پایـدار  
محلی است. براي دستیابی بیشتر به توسعه پایدار نباید 

اي کـه بـه پشـتیبانی از مفـاهیم      تنها به اقدامات توسـعه 
هــاي ســران ریــو  گـزارش کمیســیون برانتلنــد و طــرح 

پردازد، پرداخت، بلکـه بایسـتی بـه توسـعه اعمـال       می
لاح دلایـل و علـل مشـکلات    راهبردي در جهت اص ـ

اقتصـادي ناپایـدار    -محیطی ناشی از توسعه اجتماعی
  .(Braun, 2008)پرداخت

  
  محلی در چشم اندازهاي توسعه 21دستورکار
ترین ارکان  زیست به عنوان یکی از مهم امروزه محیط

هاي  شود و توسعه سایر بخش توسعه پایدار قلمداد می
ري و کـارکرد  اقتصادي و اجتماعی در گـروي پایـدا  

کند. بـه همـین دلیـل     صحیح آن معنا و مفهوم پیدا می
 90هاي گذشته و بـه ویـژه از اوایـل دهـه      نیز طی سال

میلادي و همزمان با برگزاري کنفـرانس سـران زمـین    
در ریودوژانیروي برزیل، توجه جامعـه   1992در سال 

ــوع حفاظـــت از    ــه موضـ ــانی بـــیش از پـــیش بـ جهـ
ــه   محــیط ــز  زیســت معطــوف شــد و ب ــل نی همــین دلی
المللـی متعـددي بـراي     اي و بـین هاي منطقـه  نامه تفاهم

 178زیست در جامعه جهانی توسط  حفاظت از محیط
زیسـتی و گسـترش    کشور منعقد شد. تحولات محـیط 

زیسـت موجـب شـده اسـت      فرایندهاي تخریب محیط
زیسـت بـیش از گذشـته     تا موضوع حفاظت از محـیط 

گیـران قـرار    تصمیمگذاران و  در کانون توجه سیاست
  ).Golkar, 2000( گیرد

یک سند چهـار بخشـی اسـت کـه      21دستور کار 
ــا مصــوبهشــامل  ــی و  ه یی جهــت اجــرا در ســطح مل

(فصـول   21. بخش سوم از دسـتورکار استالمللی  ینب
ي اجتماعی ها گروه) به درخواست از تمامی 32تا  23

و توســعه  21جهــت مشــارکت در اجــراي دســتورکار
این دسـتور کـار نیـز      28ه است.   فصل پایدار پرداخت

و  در شـروع   10مشخصاً به مقامات محلـی اشـاره دارد  
این فصل، تاکید بر داشتن نقشی سرنوشت ساز توسط 
مقامات محلی، در دسـتیابی بـه توسـعه پایـدار تاکیـد      

  یشــهرشــده اســت. دلیــل ایــن تاکیــد، آن اســت کــه  
یی کـــه در  هـــا حـــل بســـیاري از مشـــکلات و راه  

هاي  یتفعالاشاره شده است در  ها آنبه  21اردستورک
محلـــی، ســـاختار مقامـــات محلـــی و اداره و حفـــظ  

زیسـتی   هاي اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط    یرساختز
تـر   یکنزداست. مقامات محلی به دلیل داشتن ارتباط 

بــا عمــوم مــردم، نقــش مهمــی در آمــوزش و تجهیــز  
محلــی بــه 21کننــد. دســتورکار یمــتوسـعه پایــدار بــازي  

نوان یک برنامه راهبردي جهت اجـراي توسـعه پایـدار    ع
در سطح محلـی مطـرح اسـت کـه برگرفتـه از فراینـدي       

هـاي خودجـوش    مشورتی مابین مقامـات محلـی، گـروه   
ــا چنــین اســتو ســاکنین محلــی  هــا شــرکتمحلــی،  . ب

تفاسیري حرکت به سمت محلـی کـردن توسـعه پایـدار     
 "جهـانی فکـر کنـیم، محلـی عمـل کنـیم       "تحت شـعار 

) و در ایـن  Paredis et al., 2001اجتناب  ناپذیر اسـت ( 
    تواند بسیار راهگشا باشد. میREA زمینه بکارگیري

  
  SEA  و REA معرفی فنون قابل کاربرد در  

ــون و  ــا روشفن ــه ه ــراي ب ــیاري ب ــارگیري در  ي بس ک
. اســتزیســتی در دســترس  ارزیــابی راهبــردي محــیط

روش و فن که در یـک بررسـی    350) به 2006( 11لی
شناسایی  1980ي دولتی آلمان در اوایل ها در سازمان

شده بود اشـاره کـرده اسـت. علـی رغـم وجـود ایـن        
و  هـا  روشطیف گسترده، تنها دامنه محدودي از ایـن  

 ــ ــاربردي ان ــون   ک ــون و  دفن ــا روش. بیشــترین فن ي ه
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  رتند از:زیستی عبا معمول در ارزیابی راهبردي محیط
، چک ها شاخصو فنون توصیفی:  شامل  ها روشالف) 
  ي ارزیابی؛ها مثلثي اثرات و ها سیماتر، ها ستیل

و فنون تحلیلی: درخت اثرات، دیاگرام اثـر   ها روشب) 
ــه  - ــل هزین ــت، تحلی ــده/ -عل ــاري،   فای ــد معی چن

هـاي   و مـدل  SWOTهـا، تحلیـل    گذاري نقشه رویهم
  بینی؛ پیش

ــا روشج)   ــاه   هـ ــارکتی: کارگـ ــون مشـ ــا و  و فنـ هـ
  ).Fischer, 2007( هاي متخصصان آزمون

 هاي شناسی ) معتقد است که روش1998( پارتیداریو
بــه عاریــه گرفتــه  EIAهــاي  از کاربســت SEAفنــون 
بــراي ارزیــابی  EIAهــاي  انــد. تعــدادي از روششــده

بینـی و  اند تا به شناسایی، پـیش وجود آمده محیطی به
ــرا  ــابی اث ــط    ارزی ــه توس ــی ک ــی مهم ــت و منف   ت مثب
 انـد، کمـک کننـد   وجـود آمـده   هـا بـه  توسعه پـروژه 

)Braun, 2008      در گـزارش بانـک جهـانی بـر ایـن .(
هـا از   شناسی نکته اشاره شده است که چندي از روش

ــراي توســعه EIAرهیافــت  ــا در برخــی از  REAب ه
 .)World Bank, 1996( کشورها اقتباس شده است

  

  مورد مطالعهمعرفی منطقه 
هاي مراغه، ملکان، بناب و عجب شیر به لحاظ  شهرستان

محـیط طبیعـی و     هـاي همگـن در   برخورداري از ویژگی
الیه جنوب غـرب   انسانی، منطقه مورد مطالعه را در منتهی
دهند که بـا مسـاحتی    استان آذربایجان شرقی تشکیل می

% مسـاحت  3/10کیلـومتر مربـع معـادل     87/4701بالغ بر 
ان را در برگرفته و از نظر مختصـات جغرافیـایی بـین    است

ــین   37″   40′تــا    ″36 ′55   عــرض شــمالی و همچنــین ب
تـــا طـــول شـــرقی نســـبت بـــه   46°   48′تـــا  °45   ′30

ــرار دارنــد  نصــف ــویچ ق ). چهــره 1(شــکل النهــار گرین
فشانی سهند و دریاچـه   عمومی مراغه متأثر از کوه آتش
مورفولوژیکی مرکـب از   ارومیه است که دو تیپ متمایز

نماید. به تبعیت از  کوهستان و جلگه را براي آن ارائه می
عوارض یاد شده در این شهرستان از شمال بـه جنـوب و   

هـا کاسـته    از جنوب شرق به شمال غرب از ارتفـاع کـوه  
هـاي شـمالی    شود. شیب عمومی زمین نیز در قسـمت  می

هسـتانی  هـاي کو  شهرستان غالباً زیـاد بـوده و از ویژگـی   
برخوردار است. شکل یک موقعیت مکانی منطقه سـهند  

    دهد. را نشان می
  

   

 
 موقعیت مکانی منطقه سهند -1شکل
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هــاي اصــلی منطقــه مــورد مطالعــه را       کــاربري 
اي از اراضی کشاورزي شامل اراضی آبـی و   مجموعه

دیم، اراضی مرتعی، اراضی شهري، صنعتی، نظامی و 
دهنـد کـه در ایـن میـان مراتـع       مـی شوره زار تشـکیل  

ســطح وســیعی از اراضــی منطقــه مــورد مطالعــه و      
 انـد بـه   هاي مربوط را به خود اختصاص داده شهرستان
هکتـار، معـادل    8/302091کـه  ایـن مراتـع بـا      طوري

شود. دومـین   درصد مساحت منطقه را شامل می 2/64
کاربري عمده از نظر سطح اشغال فضائی منطقه مورد 

ــه  ــی تشــکیل   مطالع ــوع آب را اراضــی کشــاورزي از ن
هــاي  دهنــد. پراکنــدگی ایــن اراضــی در قســمت  مــی

جنوب و غرب منطقـه و همچنـین در بسـتر جریانـات     
ها است. مساحت کل  اي بیش از سایر قسمت رودخانه

هکتــار و معــادل  151366اراضــی کشــاورزي منطقــه 
هکتـار   82108درصد از اراضی منطقه است که  3/32

هکتــار را اراضــی دیــم  69258ی آبــی و آن را اراضــ
 5/17دهد. سهم اراضی آبی منطقه معـادل   تشکیل می

هــاي  درصــد از اراضــی منطقــه اســت. ســایر کــاربري
منطقه سهند را اراضی شهري، صنعتی، نظامی و شوره 

دهنــد کــه مجموعــاً ســطح اشــغال  هـا تشــکیل مــی  زار
درصـد   6/3ها از اراضی منطقـه در حـدود    فضایی آن

  ).Aban Counsulting engineers, 2001( است
  

  روش کار
اي رهیافت روش شناختی براي ارزیابی محیطی منطقه

ین مرحله یکپارچـه و ترکیبـی از   چندمنطقه سهند، از 
ي ارزیابی محیطی تشکیل شده است. کاربرد ها روش

چندین روش در این مطالعـه عـلاوه برتقویـت فراینـد     
ــران شــکاف  ــابی و جب ــاي  ارزی ــی حاصــل از  ه تحلیل

استفاده روش مجـرد، بـه تحلیـل اثـرات تجمعـی نیـز       

). در اولین مرحلـه از  Braun, 2008( نماید کمک می
REAهاي مقدماتی حاصل از مشاهدات علمـی   ، داده

هـا بـر مبنـاي     داده 12آوري شـد. پیمـایش   منطقـه جمـع  
هـاي اولیـه   هاي ثانویه موجـود و تعـدادي از داده  داده

هـاي   یق مصاحبه با کارمندان سازمانتولید شده از طر
صورت پـذیرفت. ایـن فـاز بـه دلیـل فـراهم        13مربوطه

هاي اقتصادي، فرهنگی، کردن درکی جامع از سیستم
اجتمــاعی و طبیعــی منطقـــه داراي اهمیــت بـــوده و    

نیـز   هـا  آنمشکلات محیطی و دلایل و عواقب اصلی 
گیرد. مراحل مختلـف انجـام کـار در چهـار      در بر می

  به شرح زیر قابل تفکیک است.بخش 
  

  تدوین ماتریس مشکلات محیطی
در این مرحلـه ماتریسـی سـاده از مشـکلات محیطـی      

 14طراحی شد که این عمل به عنـوان تعیـین محـدوده   
کلی جهت استنتاج مشکلات محیطی در نظـر گرفتـه   

شد. پس از مشاهده و لیست کردن مشکلات محیطی  
بســیار مهــم در منطقــه کــه بــا اســتفائه از نظــرات       
کارشناسی صورت پذیرفت، اثرات منفی اولیه که بـه  

شد.  اند، تحلیل  وجود آمده سبب مشکلات موجود به
هـاي  لیـت در ماتریس به لیسـت کـردن فراینـدها و فعا   
انجامـد و   اصلی کـه بـه خلـق مشـکلات محیطـی مـی      

همچنین به اثرات منفی در هوا، آب، کیفیت خـاك،  
ــور ــون 15فل ــر روي منظــر  16و ف ــار ب ، ســلامتی 17و آث

 که بـه  18انسان، کیفیت زندگی افراد و ضرر اقتصادي
اند، پرداخته شـد.   وجود آمده به 19خاطر کاهش منابع
اند غالبا  مسبب اثرات منفی هایی کهفرایندها و فعالیت

گیـري نادرسـت از    مربوط به مشکلات ناشـی از بهـره  
ــابع و گســترش فعالیــت  ــن  من هــاي صــنعتی اســت. ای

ها منجر بـه بـروز آثـار منفـی بـر روي خـاك،        فعالیت
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ــاهی، ســلامتی انســان و کیفیــت زنــدگی   پوشــش گی
هـا و   گردند. لازم به ذکر است که تمـامی فعالیـت   می

شوند مستقیماً  در ماتریس گنجانده میفرایندهایی که 
ــت     ــتند. اگرچــه رهیاف ــرتبط هس ــانی م ــال انس ــا اعم ب
ماتریس، رهیـافتی کارآمـد بـراي نشـان دادن ارتبـاط      

ها و فرایندهاي اصلی با اثرات مستقیم بر روي  فعالیت
زیســـت اســـت، امـــا وجـــود تعـــدادي از      محـــیط

شناختی در این رهیافت همچون  هاي روش محدودیت
منظور نمودن آثار تجمعی، عدم شناسایی اثرات عدم 

موقتی و دائم و همچنین عدم اشاره به امکان رخ دادن 
   .)Munn, 1979اثرات در این روش مشهود است (

ــا     ــاتریس طراحــی شــده ب ــژوهش م ــن پ  11در ای
زیستی در  عامل محیط 12فعالیت و فرایند در ستون و 

نشـرات  و بـا اسـتفاده از    ±5ردیـف، بـا اعـدادي بـین     
گذاري شد و مـورد بررسـی کیفـی     کارشناسی ارزش

) نشان داده شـده  2قرار گرفت که در جدول شماره (
  است. گـام بعـدي پـس از تکمیـل جـداول مـاتریس،       

  

بندي ریاضی است که طی آن بـه ترتیـب تعـداد     جمع
هــاي  هــاي مثبــت، جمــع جبــري، نســبت ارزش ارزش

س از بنــدي تعیــین گردیــد. ســپ مثبــت و میــانگین رده
هـا و   بندي بـراي تعیـین وضـعیت فعالیـت     میانگین رده

  استنتاج مشکلات، در درخت تحلیل، استفاده شد.
  

تدوین درخت تحلیـل مشـکلات و ارزیـابی    
  محیطی تجمعی  

گیري نمـودار  بکـار )، بـا  CEA( ارزیابی محیطی تجمعی
ــه   ــی، ک ــگردش ــوان هب ــکلات   عن ــل مش  درخــت تحلی

)PAT(20 سـاختار   یافتـه اسـت.  شـود توسـعه    شناخته می
PAT عنوان ابزاري جامع جهت  ادغـام تحلیـل    که به

ــه در انجــام    ــی منطق  REAمشــکلات محیطــی تجمع
ــناخته شــده اســت. بــه فــراهم کــردن امکانــات        ش

ــ ریــزي و تحلیلــی برنامــه ــردازد. کــه  یم ــا روشپ ي ه
ــه     ــن زمین ــابی محیطــی کلاســیک معمــولا در ای ارزی

  ناتوانند.  
  

 ماتریس مشکلات محیطی منطقه سهند -2جدول    
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ریــزي تحلیلـی بنــام   ایـن ابـزار بخشــی از روش برنامـه   
ZOPP21 است کـه شـامل   ) ریزي پروژه محور (برنامه

  سه مرحله به شرح زیر است:
): شناسـایی دلایـل   PATدرخت تحلیل مشـکلات( . 1

ــب یــک مشــکل مرکــزي در یــک    اصــلی و عواق
عناصر درونـداد و  ساختار درخت مشکل، شناسایی 

 شوند. برونداد که سبب مشکلات مرکزي می
): نمایش شرایط آتـی  OAT( درخت تحلیل هدف. 2

 اند. پروژه زمانی که مشکلات حل شده
هاي گزینـه و   حل ): گروهی از راهAAها( تحلیل گزینه. 3

  ).OAT) . Brown, 2004راهبردهاي بالقوه بر مبناي 
ــاخت درخــت    ــات لازم جهــت س ــل اطلاع تحلی

مشـکلات منطقـه سـهند بـر اسـاس مشـاهدات، نتـایج        
ماتریس و مصاحبه با مسئولان منطقه تهیه شده اسـت.  

تـر مشـکلات محیطـی     در جهت تحلیل هر چه جزئـی 
منطقه سؤالاتی از این قبیل که چرا مشکلات محیطـی  

  اي و ملی و همچنین هاي منطقه علی رغم وجود برنامه

زیســت  از محــیط وجــود قــوانین و مقــررات حفاظــت
دهنـــد، چـــه موضـــوعات سیاســـی و  هنـــوز رخ مـــی

سازي راهبردي  اجتماعی مربوط به تصمیم -اقتصادي
کنـد و   زیست در منطقـه کمـک مـی    به تخریب محیط

چــه فشــارهاي پنهــان اجتمــاعی، اقتصــادي و سیاســی 
شـوند، طـرح و    منجر به بـروز مشـکلات محیطـی مـی    

شـان  ) ن2( شـکل  گونـه کـه در   پرسش گردیـد. همـان  
در ساختار درخت تحلیل مشکلات،  داده شده است،
دهنده دلایل اولیـه مشـکلات محیطـی     سطح اول نشان

ها و فرایندهاي لیست شـده در   است که شامل فعالیت
ماتریس مشکلات محیطـی منطقـه سـهند اسـت. ایـن      

ــم  ــان مه ــل از می ــاتریس   دلای ــی کــه در م ــرین اثرات  ت
خـــود بـــالاترین امتیـــاز را بـــه  مشـــکلات محیطـــی،

انـد اسـتخراج شـده اسـت. سـطح دوم       اختصاص داده
دهنده دلایل ثانویـه مشـکلات محیطـی و سـطح      نشان

دهنده دلایل پس زمینه ثالثی اسـت  کـه بـه     سوم نشان
  اند. بروز مشکلات اصلی کمک کرده

  
  

 درخت تحلیل مشکلات منطقه سهند -2 شکل
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درخت تحلیل مشکلات منطقـه سـهند داراي سـه    
، دلیـل مشـکل   22عامل یا عنصر شـامل مشـکل اصـلی   

اسـت.  مشـکل    24و پیامـدهاي مشـکل اصـلی    23اصلی
اصلی منطقـه سـهند در قالـب تخریـب منـابع محیطـی       
شناسایی شده اسـت. ریشـه دلایـل مشـکل اصـلی بـه       
ــه    ــا ب ــد کــه مجموع اقــدامات و حــوادثی اشــاره دارن

انـد و   زیسـت در منطقـه کمـک کـرده     تخریب محـیط 
مشکل اصلی بـه ارائـه برونـدادهاي توسـعه     پیامدهاي 

  پردازد.  ناپایدار در منطقه مورد مطالعه می
  

از مشکلات موجود در منطقه سـهند   25استنتاج اهداف
ــراي     ــت اج ــردي جه ــدهاي راهب ــدوین برآم و ت

  محلی 21دستورکار 
ــل و ســطح  ــین، تحلی ــس از تعی ــدي مشــکلات در  پ بن

اهـداف از  مراحل پیشین، با استفاده از روش اسـتنتاج  
اهداف منـتج از مشـکلاتی کـه از تکمیـل      مشکلات،
هـاي حضـوري بـا مسـئولین و      ها و مصـاحبه پرسشنامه
گیرندگان منطقه سهند استخراج شـد، تـدوین    تصمیم

گیـري   هاي فعالیت و سـاختار تصـمیم   گردیدند. زمینه
بندي قـرار گرفـت و بیانیـه نهـایی اهـداف       مورد طبقه

) نشان داده 4( در جدول همراه با برآمدهاي راهبردي
   شده است.

، شــناخت REAهـاي اصـلی انجـام     یکـی از یافتـه  
اقدامات محیطی جهت به حداقل رسـاندن مشـکلات   
محیطی و تقویت توسـعه پایـدار محلـی اسـت. انجـام      

REA       در نهایت منجـر بـه طـرح برآمـدهاي محیطـی
هـاي محیطـی محلـی     هـا و پـروژه   براي توسـعه برنامـه  

ــتورکار   ــه دس ــل ب ــهند    21 متص ــه س ــی در منطق محل
برآمــدهاي راهبــردي برتــر شــود. در مرحلــه بعــد  مــی

  تعیین گردیدند. QSPMتوسط ماتریس 
  

انتخاب برآمدهاي راهبـردي برتـر توسـط مـاتریس     
  QSPM26ریزي راهبردي کمی  برنامه

گیـري دربــاره راهبردهـاي قابــل قبـول برنامــه     تصـمیم 
مرحلـه  اي سهند و راهبردهـاي تـدوین شـده در     ناحیه

یک با استفاده از تجزیـه و تحلیـل علمـی و قضـاوت     
پذیرد. در این مرحله در ارتباط با  شهودي صورت می

شـود. اهمیـت    گیري مـی  راهبردهاي قابل قبول تصمیم
ریزي راهبـردي  هر راهبرد با استفاده از ماتریس برنامه

کمی مشخص شده و راهبردهاي داراي اهمیت بیشتر 
ورد تاکید و اولویت دار برنامـه  به عنوان راهبردهاي م

کار  اي سهند انتخاب گردید. در این رابطه روند ناحیه
 به قرار زیر است:

ریزي راهبردي کمـی: در  الف) تشکیل ماتریس برنامه
ــی در ســطر    ــی و بیرون ــین گــام، عوامــل درون اول
ماتریس و راهبردهاي قابل قبول که از دو مرحلـه  

ریـزي  س برنامهاند در ستون ماتری قبل حاصل شده
شوند کـه در مـاتریس   راهبردي کمی فهرست می

 13عامـل  مهــم درونــی و   21ریــزي کمــی برنامـه 
اي  ریـزي منطقـه  عامل مهم بیرونی که براي برنامـه 

  سهند موفقیت آمیز هستند، در نظر گرفته شدند.
ب) تعیین وزن عوامل درونی و خارجی: به هـر یـک   

وفقیـت برنامـه   از عوامل درونی و بیرونی که در م
اي نقـش عمـده دارنـد، بـا توجـه بـه میــزان        ناحیـه 

هـا، از دیـدگاه متخصصـین     اهمیت هر یک از آن
داده شده و پس از نرمالیزه کـردن   5تا  1وزنی از 

ها، ضریب مربوط به هر یـک از عوامـل را در    آن
 ستون ضرایب درج گردید.

ج) تعیــین نمــره اهمیــت راهبردهــاي قابــل قبـــول:      
همیت مقادیر عددي هستند که اهمیـت  هاي ا نمره

هر راهبرد را در یک مجموعه از راهبردهـا نشـان   
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به این شکل اسـت:   27نمره اهمیت دهد. تعیین  می
= اهمیــت 3= اهمیــت کــم، 2= بــدون اهمیــت، 1

= اهمیت زیاد. پـس از تعیـین نمـرات    4متوسط و 
اهمیت راهبردهـاي قابـل قبـول بـه محاسـبه جمـع       

  شود. ل قبول پرداخته میضرایب راهبردهاي قاب
راهبردهاي  )28TASد) محاسبه جمع ضرایب اهمیت (

دهنـده   هـاي اهمیـت نشـان    جمـع نمـره   قابل قبـول: 
یک از راهبردها است که تنها بـا   اهمیت نسبی هر

توجه به اثر عوامـل درونـی و بیرونـی مربوطـه بـه      
» هـاي اهمیـت   جمـع نمـره  «آیـد. هرچـه    دست می

بحــث داراي اهمیــت  بیشــتر باشــد، راهبــرد مــورد
نظــر گرفتــه شــده  بیشــتري بــا توجــه بــه عامــل در

  بود.  خواهد
ه) محاسبه نمره اهمیت نهایی راهبردهاي قابـل قبـول:   

هـاي   نمره نهـایی اهمیـت نهـایی از مجمـوع نمـره     
ریـزي  هاي ماتریس برنامه یک از ستون اهمیت هر

  آیــد. نمــره نهــایی راهبـردي کمــی بــه دســت مــی 
  

دهد که کدام راهبـرد از بیشـترین    اهمیت نشان می     
هـاي   اهمیت برخـوردار اسـت. تفـاوت بـین نمـره     

نهایی اهمیت، بیانگر مطلوبیت یک راهبرد نسبت 
 به راهبرد دیگر است.

و) تجزیه و تحلیل ماتریس کمی راهبردي: با توجه به 
ــداري   21رویکــرد دســتورکار  ــه پای و دســتیابی ب

ــه  طاقتصــادي، اجتمــاعی و محــی  زیســتی در منطق
سهند، تدوین راهبردهـا و انتخـاب راهبردهـاي بـا     

طلبــد. نتــایج  اي را مــی اهمیـت بیشــتر توجــه ویــژه 
نشان داد که تعـدادي    QSPMحاصل از ماتریس 

هاي انتخابی به عنوان راهبرد، از پایداري  از گزینه
 به توجه ) با3شماره ( لازم برخوردار نیستند شکل

 ایـن  در اسـت.  ترسـیم شـده  آمده  دست به ارقام

 هـر  بـا  ارتبـاط  در اهمیت راهبردها میزان نمودار

 شـده  عوامل داخلـی و خـارجی مقایسـه    از کدام

  است.
   

 مقایسه میزان اهمیت راهبردهاي تدوین شده در ارتباط با عوامل داخلی و خارجی -3شکل 
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) مشـخص اسـت، از   3طـور کـه در شـکل (    همان
تدوین شده، بالاترین اهمیت مربـوط  میان راهبردهاي 

ــرد  ــه راهب ــاء  21توســعه دســتورکار "ب محلــی و ارتق
نتیجـه   است کـه ایـن   09/4با نمره  "مشارکت مردمی

نشان از رویکرد مثبت این راهبرد بـه ارتقـاء پایـداري    
در سطح منطقه و میزان اهمیت مشـارکت مردمـی در   

ردن بـالا ب ـ "ها است. راهبردهـاي   تهیه و اجراي برنامه
 منـابع  افزایش "،  "زیستی مردم منطقه آگاهی محیط

و  "پایـدار  توسـعۀ  پیشـبرد  براي محلی سطح در مالی
   نیتأممدیریت آب منابع آب دریاچه ارومیه و "

نیـز جـزء    52/3و  97/3،  4با نمره هـاي    "حقابه لازم
راهبـرد،   16انـد. در کـل    راهبردهاي برتر شناخته شده

استخراج شد که بالاترین QSPM  برآمده از ماتریس
ها را به خود اختصاص داده بودند. در ادامه ایـن   امتیاز

موضــوعی کــه مشخصــا بــه عنــوان  15راهبــرد بــا  16
ــار   ــتور ک ــتند   21موضــوعات دس محلــی وجــود داش

مطابقت داده شد و راهبردهاي مربوط به هر موضـوع  
هـا   استخراج شد. لازم به ذکر است برخـی از راهبـرد  

بــیش از یـک موضــوع بکــار گرفتـه شــده انــد.   بـراي  
  : دهد چگونگی این ارتباط را نشان می 3جدول 

  
 )REA( ايو برآمدهاي راهبردي ارزیابی محیطی منطقه 21موضوعات دستور کار  تطابق میان -3 جدول   
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  توسعه منطقه سهندهاي حفاظت و  معرفی پروگرام
هاي حفاظت و توسعه منطقه سهند به عنـوان   پروگرام

مسیر عمل پیگیري اهداف و راهبردهاي تدوین شـده  
گـردد. گـام آخـر از ایـن      در مرحله آخر تـدوین مـی  

پیشنهاد پروگرام هاي حفاظت و توسعه منطقه  مرحله،
ســـهند جهـــت تکمیـــل فراینـــد ارزیـــابی راهبـــردي 

ایـن پروگـرام هـا     .هند استزیستی در منطقه س محیط
  قابلیت تبدیل به اقدامات فـوري و بلنـد مـدت را دارا    

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 باشند. اقدامات تجویز شـده در جهـت بـه حـداقل     می

رساندن مشکلات محیطی موجود در منطقـه سـهند و   
حمایت از توسعه پایدار محلـی معرفـی گردیـده انـد.     

بنـدي   همچنـین زمـان  هـا و   بندي این پروگـرام  اولویت
ــر اســاس اهــداف منــتج از مشــکلات اســت.    آن هــا ب

  دهد: چگونگی این امر را نشان می 4جدول شماره 
   

 3 جدولادامۀ 
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 پروگرام هاي مبتنی بر اهداف و راهبردهاي منطقه سهند -4جدول 
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  4جدول ادامۀ 
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  4جدول ادامۀ 
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  بحث  
ــاتریس      ــت م ــدین روش همچــون رهیاف ــاربرد چن ک
مشکلات محیطی و درخت تحلیل مشکلات، موجب 
ارتقـــاء رهیافـــت روش شـــناختی ارزیـــابی محیطـــی 

ــراي   منطقــه اي شــده و اطلاعــات کیفــی مناســبی را ب
سازي فراهم ساخته است. مسـلما ترکیـب ایـن     تصمیم
جبـران  ها، فرایند ارزیابی را تقویت کـرده و بـه    روش
کنـد. معرفـی    هـاي تحلیلـی روش کمـک مـی     شکاف

تلاشـی نـو    ZOPPدرخت تحلیل مشکلات از روش 
اي است که به در فرایند توسعه ارزیابی محیطی منطقه

ــر از مشــکلات تجمعــی و    ــراهم کــردن درکــی بهت   ف

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

هاي اولیه و ثانویه مخرب منابع محیطـی منجـر    عارضه
هــا حــاکی از آن اســت کــه   بررســیگردیــده اســت. 

هـاي منطقـه کـه بـه حـداقل رسـاندن        ترین حـوزه  مهم
ها بسیار مهـم اسـت، عمـدتاً     مشکلات محیطی در آن

اي اسـت کـه بـه دلیـل     هاي آلاینـده  مربوط به فعالیت
هاي صـنعتی موجـود در منطقـه مـورد مطالعـه       فعالیت

پذیرد. مشکلات موجود در سطح یک از  صورت می
تـر از ســایر مشــکلات اصــلاح   تی مقــدمتحلیـل، بایس ــ

تر شدن این مشـکلات   شوند و دلیل این موضوع، حاد
با گذشـت زمـان در سـطح منطقـه سـهند اسـت. لازم       

  4جدول ادامۀ 
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است اصلاح این مشکلات توسـط منـابع در دسـترس    
و همچنــین توسـط تشــویق   29هــاي محیطـی  از سـرمایه 

نهادهاي موجود که در محدوده مورد مطالعه فعالیـت  
ت گیــرد. بســیاري از مشــکلات موجــود دارنـد صــور 

گیري در سطح  منطقه در صورت وجود مرجع تصمیم
منطقــه مــورد مطالعــه قابــل حــل اســت و در صــورت 

و  30وجــود چنــین مرجعــی، بــا انجــام پــایش محیطــی 
هــاي مناســب، اقــدامات مخــرب     گــذاري سیاســت
گیرند. همچنـین   در منطقه صورت نمی 31زیستی محیط

ــدامات مهــم دیگــري اعــم    از آمــوزش و تعلــیم   اق
زیستی در بخش صنعت و مشـارکت   هاي محیط زمینه

سازي مراجع محلی که یکی  مردمی در فرایند تصمیم
 اسـت، لازم اسـت بـه    21 از جوانب مهـم دسـتورکار  

طور جدي دنبـال شـوند. افـزایش مشـارکت مردمـی،      
سازماندهی جوامع، ایجاد انگیـزه جهـت مشـارکت و    

سازي مردم محلی از جمله عـواملی   آموزش و توانمند
است که باید مورد توجه جـدي قـرار گیرنـد. عمومـاً     

بســیار دشــوار  3و  2حــل مســائل موجــود در ســطوح 
هـا و الگوهـاي    است کـه ایـن امـر ریشـه در سیاسـت     

توسعه گذشته، اختلافات منطقه اي و الگوهاي جوي 
ــا  3دارنــد. مشــکلات موجــود در ســطح  در ارتبــاط ب

باشند که توسط تمام سـطوح   بردي میموضوعات راه
ها و پروگرام هـاي بلندمـدت    دولتی از طریق سیاست

  اند.   مورد توجه بوده
از توانایی لازم  21برآمدهاي راهبردي دستورکار 

در تبدیل به اقدامات فوري به منظور تدوین در درون 
هـا   هاي محلی برخوردارند. این برنامه ها و پروژه برنامه

حـداقل رسـاندن دلایـل اولیـه مشـکلات       به منظور به
محیطی در کوتاه مدت هستند و  فـرض بـر آن اسـت    
که  مشکلات موجود در سطح یک از درخت تحلیل 

ــردي   ــدهاي راهب ــر برآم ــا  SO1ب ، مشــکلات SO5ت
موجود در سطح دوم از درخت تحلیل بر برآمـدهاي  

و مشکلات موجود در سـطح   SO9تا  SO5راهبردي 
تا  SO9بر برآمدهاي راهبردي  سوم از درخت تحلیل

SO16   متمرکزنــد. اقــدام در جهــت حــل یــا اصــلاح
بسیاري از مشکلاتی کـه در سـاختار درخـت تحلیـل     
مشکلات مورد توجـه قـرار گرفتنـد، دشـوار بـه نظـر       

دلیل این امر نیز گره خوردن این مشکلات  رسد و می
ــمیم  ــا تص ــف      ب ــطوح مختل ــده در س ــاذ ش ــاي اتخ ه

ها است. همچنـین   گیري تصمیم یا فقدان گیري تصمیم
میتوان ریشه این امر را در الگوهـاي نامناسـب توسـعه    

  اجتماعی در گذشته دانست.   -اقتصادي
ــاب روش   ــژوهش حاضـــر از بـ شـــناختی بـــا   پـ

هـایی در رونـدکار    هاي پیشین داراي تفـاوت  پژوهش
با صرف  2008است. براون در پژوهش خود در سال 

ی فضـایی مشـکلات و   تمرکز بیشتر بر روي مکان یـاب 
تدوین برآمدهاي راهبردي به عنوان برونـداد حاصـل   

اي در  مشـکلات محیطــی بـه ارزیــابی محیطـی منطقــه   
ــر روي وجــود    ــد وي بیشــتر ب ــل پرداخــت. تاکی برزی

هاي قانونی و لزوم وجـود ابزارهـاي قـانونی و     شکاف
هـا   نهادهاي مرتبط در راستاي پر کـردن ایـن شـکاف   

نادرسـت پیشـین از عـواملی    هـاي   گذاري بود. سیاست
بودند که براون در پژوهش خود بر آن اشاره داشـت  
ولی در جهـت علـت یـابی و تحلیـل موشـکافانه ایـن       

ها قدمی بـر داشـته نشـد. از نقـاط قـوت کـار        سیاست
توان به برقراري چارچوب فنی سازمان یافته  براون می

طور کارآمد از هر  و نظام مند اشاره نمود که در آن به
بستی مخـتص خـود    ها در مرحله کار از رهیافت یک

هـاي فضـایی بـا     بهره جسته و با دخیـل کـردن تحلیـل   
  ورزید. تحلیل سازمانی، به تجویز اقدامات عملی اقدام
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پژوهش حاضر کوشیده است تا با برطرف کـردن  
هاي پیشـین و پیشـنهاد    نواقص روش شناختی پژوهش

کـــاربردي هـــایی در بینـــابین مراحـــل  فنـــون و روش
راهکاري را به منظور دخیل نمودن ارزیابی راهبـردي  

اي ارائـه نمایـد. بـه    ریزي منطقه زیستی در برنامه محیط
یـابی بـه عنـوان     کارگیري فنون مشـکل  عنوان نمونه به

با  زمینه تدوین اهداف در این مقاله مطرح شده است.
ریـزي   توان به اهداف کلان برنامـه  تعیین مشکلات می

وجود مشکل می تواند نشانی از هدف  و دست یافت
باشــد. ایــن روش بــر مبنــاي مشــارکت جامعــه مــورد  
ارزیابی و  بیـان مشـکلات منطقـه بـه تـدوین اهـداف       

تـدوین راهبردهـا و سـنجش راهبردهـا از      پـردازد.  می
دید نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدیـدهاي منطقـه   

هاي مهمی است که در جهـت پـر    سهند از دیگر گام
شــناختی پیشــین صــورت   هــاي روش افکــردن شــک

زیسـتی در   گرفته است. نیـاز بـه ورود نگـرش محـیط    
گیـري بـراي توسـعه از     سطوح کـلان و اولیـه تصـمیم   

ترین توصیه هاي برگرفتـه از پـژوهش حاضـر بـه      مهم
  آید. شمار می

  
  ها نوشت پی

1. Regional Environmental Assessment    

2 . Strategic Environmental Assessment 

3 . sustainable development 

4 . Multi Sectoral 

5 . AG21 
6 . Multi Sectoral 

7.  systematically 

8 .cumulative 
9 .Participatory 

دستور کار   که  از آنجایی«   محلی:  ـ مقامات28  فصل .10
کنـد   مـی   را عنـوان   زیـادي   هاي حل  و راه  مشکلات 21

  دارنـد...  اکثـر مسـئولان     محلـی   در اقـدامات   ریشـه   که
  عمـومی   ایجـاد تفـاهم    به  اقدام 1996  باید تا سال  محلی
 " محلـی  21دسـتور کـار    "  خود پیرامـون   مردم  در میان

  بـه   بایـد اقـدام    المللـی  بین  جامعه، 1993  بنمایند. تا سال
  محلــی  مســئولان  در میــان  روزافــزون  ایجــاد همکــاري

  بایـد شـتاب    همکـاري   ، ایـن 1994  باشد. تا سـال   کرده
  محلـی   مسئولان  مراحل  این  باشد. در تمامی  یافته  کافی

ــان  ــد زن ــان  بای ــل  و جوان ــري تصــمیم  را در مراح و   گی
   دهند.  شرکت و اجرا  ریزي برنامه

11. Lee 

12 .survey 

. کارمندان سـازمان حفاظـت محـیط زیسـت، سـازمان      13
 منابع طبیعی و جهاد کشاورزي

14 . Scoping 

15 . Flora 

16 . Fauna 

17 . landscape 

18 . economic loss 

19 . resource depletion 

20 . problem analysis tree 

21 . objectives-oriented project planning 

22 . central problem 

23 . causes of the central problem 

24 . consequences of the central problem 

25 . goals 

26.  Quantitative strategic planning Matrix 

27 . attractive scores 

28 . Total Attractive score 

29 . environmental funds 

30 . environmental monitoring 

31 . environmental degradation actions 
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