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 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشکده حقوق، دانشگاه شه ،یشناسگروه حقوق جزا و جرم 1
 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه ،یطیپژوهشکده علوم مح ست،یز طیمح یهاندهیگروه آلا 2

 

 29/02/1397تاریخ پذیرش:  23/07/1396تاریخ دریافت: 

: رانیدر ا یطیمحستیز میدولت در قبال جرا یفریک تیمسئول. 1397. یدانیسرم یو ا. سرو یف. صفر ،یرکمالی، ا.، ع. م وندیحاج 

 .82-65(: 2) 16. یطیها. فصلنامه علوم محها و چالشضرورت

کند که خوبی آشکار میهبمحیطی در ایران مسئولیت کیفری دولت در قبال جرایم زیستمورد  سوابق تحقیقی در بررسی سابقه و هدف:

های نظام عدالت کیفری بوده و عدم ترین شخص حقوقی یکی از دغدغهعنوان بارزترین و مهمشناخت مسئولیت کیفری برای دولت به

ازات قانون مج 20در تبصره ماده قانون گذار چه  اگر های حقوقی است.عنوان یکی از معضلات نظامشناسایی مسئولیت کیفری برای دولت به

انگاری جرایم دولتی در حوزه جرایم مبانی ضروری جرم بارهاما در نکرده، مسئولیت کیفری برای دولت را شناسایی 1392اسلامی 

مسئولیت کیفری  انگاری و احرازپردازی صورت نگرفته است. هدف نگارندگان، شناسایی و معرفی ادله ضرورت جرمنظریهمحیطی هیچ زیست

 محیطی است.برای دولت در جرایم زیست

ای، به تحلیل و بررسی ادله ضرورت شناسایی منابع کتابخانه گیری ازدر این تحقیق با روش تحلیلی، توصیفی و با بهره ها:مواد و روش

پرداخته سئولیت کیفری دولت موجود در زمینه م هایمحیطی و چالشمسئولیت کیفری برای دولت، جرایم دولتی در حوزه زیست

 شده است.ارائه  های مناسبوراهکار

ها برخوردار است، چراکه در محیطی، از اهمیت فراوانی در کشورشناسایی مسئولیت کیفری برای دولت در جرایم زیست نتایج و بحث:

شناسایی مسئولیت  بنابراین .توسط بخش دولتی استافتد ها اتفاق میهایی که در این حوزهآلودگیو های وابسته به صنعت نفت و گاز کشور

 جانبه از محیط زیست باشد.تواند گام مثبتی در جهت حمایت کیفری همهکیفری برای دولت می

ترین شخص حقوقی است و آلوده کردن محیط زیست از سوی دولت باعث تضعیف حاکمیت با توجه به اینکه دولت مهم گیری:نتیجه

این قانون، حفظ محیط زیست  8که در بند ط ماده  1386ه عقلی و قانونی موجود از جمله قانون مدیریت خدمات کشوری بر ادلشود، بنامی

کند که دولت نیز دارای مسئولیت کیفری اصل مساوات و برابری همگان در برابر قانون اساسی ایجاب می ،از موارد اعمال حاکمیتی است

 حاکمیت و خلل در امر حاکمیت نشود. ده مناسب برای دولت که باعث تضعیفهای بازدارنباشد البته با مجازات

 .محیطیمسئولیت کیفری، دولت، آلودگی آب، آلودگی هوا، جرم زیست های کلیدی:واژه

                                                            

* Corresponding Author. E-mail Address: A.Hajivand@mail.sbu.ac.ir 
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 مقدمه

زیست و جلوگیری از تخریب  امروزه، حفظ محیط

دن آن، یکی از وظایف اساسی و مهم دولت کرو آلوده 

دولت، با اخذ مشروعیت از شهروندان خویش، زیرا است 

ها و باورهای در جهت حفظ و بقای حاکمیت و ارزش دبای

ها ترین این ارزشمهم مردم خویش گام بردارد که یکی از

عنوان میراث مشترک بشری است زیست به حفظ محیط

 ترین باور تمامی مردم این مهم است که محیطو مهم

ای است در اختیار عنوان زیستگاه بشری، ودیعهزیست به

با کمترین تخریب و آلودگی،  دی که بایهای فعلنسل

های بعدی در اختیار آیندگان قرار عنوان میراث نسلبه

سویه بدیهی است حفظ محیط زیست، امری دو گیرد.

از تخریب و آلودگی  داست که شهروندان در یک سو، بای

پرهیز کنند و در سوی دیگر، این وظیفه دولت تلقی 

نقش دولت در این مهم  توان گفتبه یقین می شود.می

دولت به نمایندگی از مردم خویش،  زیراتر است، برجسته

تواند از تخریب و آلودگی قوه قهریه را در اختیار دارد و می

زیست جلوگیری کند، در حالی که یک شهروند  محیط

به  ت بایددول دارای این امکان نیست. از سوی دیگر،

 8وینی که در بند تعبیر و مفهوم ن اقتصاد سبز روی آورد،

زیست، ابلاغی از سوی مقام  های کلی محیطسیاست

 به ضرورت گسترش آن اشاره شده است. ،معظم رهبری

 دترین شخص حقوقی، هم بایعنوان مهمدولت به

 زیست شهروندان خویش را در تخریب و آلودگی محیط

سازی مدیران دولتی در هم با محدودمحدود کند و 

گسترش آلودگی و تخریب منتسب به های ایجاد و زمینه

دولت، گام مثبتی در جهت حفاظت از میراث مشترک 

سازی حق بر توان از اساسیدارد. امروزه میبشری بر

در قوانین اساسی بیش  زیرا زیست سالم نیز گفت محیط

زیست  ها متعهد به تضمین محیطدولت ،کشور 110از 

 .(Mashhadi, 2013) سالم برای شهروندان هستند

های نوین در جهت حمایت یکی از رهیافت سازیاساسی

 از حقوق مسلم و اساسی شهروندان در برابر حکومت است.

محور، استدلال زیستدر اقتصاد سبز و محیط

ترین های دولتی از جمله عمدهدولت و شرکتکه شود می

 روند )زیست به شمار می عوامل آلاینده و مخرب محیط

Gholampoor, 2007). ،به این رویکرد  ددولت بای امروزه

، در گرو امنیت ه حفظ امنیت ملیاعتقاد داشته باشد ک

به مفهوم وجود  زیست، امنیت محیط محیطی است.زیست

شرایطی است که امنیت نسبی مطلوبی را در برابر خطرها 

 ZareMahdavi ) فراهم سازد محیطیو تهدیدهای زیست

and Danesh Nari, 2016)  .دیرباز، بحث مسئولیت  از

عنوان یکی از مباحث کیفری اشخاص حقوقی به

ت ای که یکی از ابتکارطوربرانگیز مطرح بوده بهچالش

 در قانون مجازات اسلامی مصوب گذارگذارقانونقانون
، به رسمیت شناختن مسئولیت کیفری برای 1392

گام مثبتی در قانون گذار اگرچه  .اشخاص حقوقی است

رسد خالی از اشکال راستا برداشته است اما به نظر میاین 

دولت  الذکر،قانون فوق 20در تبصره ماده  ، زیراهم نیست

ترین شخص حقوقی در موارد اعمال عنوان مهمرا به

حاکمیت فاقد مسئولیت کیفری دانسته است. البته، 

مسئولیت کیفری دولت هم در عرصه داخلی و هم در 

انگیز بوده برکی از موضوعات چالشی ،یالمللعرصه بین

کمیسیون حقوق  ،یالمللی که در عرصه بینطوربهاست 

 یالمللبا توجه به گرایش جدید در حقوق بین ،یالمللبین

در این زمینه، سرانجام  های مفصلبررسیعمومی و پس از 

ب میلادی به تصوی 1976 به موجب طرحی که در سال

در اصل مفهوم جرم  اکثریت اعضای کمیسیون رسید

شاید  .(Najafi Abrand Abadi, 1990 ) پذیرددولت را می

های فکری مارک آنسل نیز که بتوان گفت یکی از دغدغه

خود بیان داشته، بزهکاری  «دفاع اجتماعی»در کتاب 

محیطی است که با زیر پاگذاشتن دولتی در جرایم زیست

کمال  شود و باحقوق اولیه و اساسی اشخاص متجلی می

 مجازات مصون مانده است طورکنون از هر تاتعجب 

(Ansel, 2012).  منظور از اصطلاح دولت، که برخی از
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اند، جامعه سیاسی کشور تعبیر کرده-ن آن را دولتامولف

هم قدرت سیاسی و هم  و متشکلی است که در آن،

شود و کلیتی را متصور سرزمین و هم جمعیت یافته می

ها تقسیم شده امروز ما به این نوع واحدسازد که جهان می

است که درون آن هم مفهوم حکومت و هم مفهوم ملت 

 ای حاکم بر کشور اعم از قوه مقننه،است و شامل قوه

در این  .(Farajollahi, 2009) شودمجریه و قضائیه می

با توجه به  زیراقوه مجریه است  پژوهش منظور از دولت،

ای که در توان گفت تنها قوهیاصل تفکیک قوا به یقین م

های محیطی از آلودگیهای زیستحوزه آلودگی

های دولتی گرفته تا خانههای وابسته به وزارتکارخانه

 آفرین باشد قوه مجریه است.تواند نقشاستخراج نفت می

 هامواد و روش

در این تحقیق با روش تحلیلی، توصیفی و با 

ای، به تحلیل و بررسی ادله منابع کتابخانه گیری ازبهره

ضرورت شناسایی مسئولیت کیفری برای دولت، جرایم 

موجود در  هایمحیطی و چالشدولتی در حوزه زیست

های و راهکارپرداخته زمینه مسئولیت کیفری دولت 

ها با استفاده از کتاب در این مقاله، مناسب ارائه شده است.

قی های مختلف سعی شده است تا تحقیو مقاله

ای بین حقوق محیط زیست و حقوق کیفری رشتهمیان

ها صورت پذیرد و با تحلیل وضع موجود و بیان ضرورت

درباره مسئولیت کیفری دولت در قبال جرایم 

محیطی، به ارائه راهکارهایی مناسب در این زمینه زیست

 بپردازیم.

 نتایج و بحث

محیطی دولت که ترین جرایم زیستیکی از مهم

 آلودگی هوا و آب است. ای در ارتکاب آن دارد،دهنقش عم

های مطرح در زیرمجموعه حق بر هوای پاک، یکی از حق

ی که منتسکیو طوراست به مفهوم حق محیط زیست سالم

القوانین خود، کتاب چهاردهم را نیز در کتاب مشهور روح

هوای پاک و وهوا اختصاص داده و اثرات آبوبه قوانین آب

هوای ناپاک را در فصول مختلف این کتاب به وبمضرات آ

از آنجا که بحث مسئولیت کیفری  1خوبی شرح داده است.

در آلودگی هوا  ویژهبهمحیطی دولت در قبال جرایم زیست

های جدی و اساسی مواجه است. در حقوق ایران با چالش

از این رو، در این نوشتار، ابتدا مفاهیم کلیدی بررسی 

های مداخله دولت در آلودگی و در گام دوم، حوزه شودمی

هوا و آلودگی آب مشخص و سپس ادله ضرورت شناسایی 

و در  گیردمسئولیت کیفری دولت مورد شناسایی قرار می

های مناسب بررسی کارهها و راگام آخر نیز چالش

 .شودمی

 شناسیمفهوم

 محیطی جرم زیست

عل یا بوم به هر ف-محیطی یا جرمجرم زیست

شود که دارای ارتباط مستقیم با ترک فعلی اطلاق می

(. در White, 2016محیطی باشد )ملاحظات زیست

محیطی گاهی به قوانین و مقررات ایران، جرم زیست

ی خاص مورد توجه واقع طورشکل عام و در مواردی به

محیطی در شده است. از جمله مواردی که جرم زیست

قانون  688رار گرفته ماده معنای عام مورد توجه ق

است. صرف نظر از  1375مجازات اسلامی مصوب 

محیطی، موارد خاص متعددی تبیین عام جرم زیست

اند از جرم نیز وجود دارد که برخی از آنها عبارت

ماده آیین نامه جلوگیری از  3آلودگی آب که در بند 

( تعریف شده است و دیگری 1373آلودگی آب )مصوب

 25هوا که در قانون هوای پاک مصوب  جرم آلودگی

 تعریف شده است. 1، بند اول ماده 1396تیر ماه 

 محیطی در حقوق ایران،عنصر قانونی جرم زیست

ها فعل یا ترک فعل نقوانین و مقرراتی هستند که در آ

زیست مشخص شده  موجب ایراد صدمه و آسیب به محیط

جازات ن نیز حسب مورد مااست و برای مرتکب یا مرتکب

 .(Ghasemi, 2012) تتعیین شده اس
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 آلودگی محیط زیست

زیست،  نظران محیطدانان و صاحبحقوق

 اند.طور عام تعریف کردهزیست را به های محیطآلودگی

زیست عبارت است از هر تغییر در  آلودگی محیط

طوری که استفاده های اجزای متشکله محیط بهویژگی

طور مستقیم یا بهد و شوها ناممکن نپیشین از آ

 موجودات زنده را به خطر اندازد یمستقیم، منافع حیاتغیر

(Dabiri, 1996). این تعریف فنی که در علم  علاوه بر

به تعریف قانونی آن نیز  ،زیست ارائه شده است محیط

 های محیطنخستین تعریفی که از آلودگی پردازیم.می

قانون ، تعریفی است که در زیست در حقوق ایران شده

آمده  1353زیست مصوب  محیط فاظت و بهسازیح

 2است. همین تعریف با تغییرات بسیار اندک درتبصره 

 1375)تعزیرات( مصوب  قانون مجازات اسلامی 688ماده 

منظور » گوید:تعریف مزبور چنین می نیز ذکر شده است.

است از پخش یا آمیختن  زیست عبارت از آلودگی محیط

هوا و خاک به میزانی که کیفیت  و مواد خارجی به آب

 یولوژیکی آن به حال انسان یا سایرب فیزیکی، شیمیایی،

« موجودات زنده یا گیاهان یا آثار یا ابنیه مضر باشد.

ها و اشکال گوناگونی آلودگی محیط زیست دارای حوزه

ای، ، شیمیایی، هستهیهوا، صوت مانند آلودگی آب، است،

ن میان آلودگی آب و آلودگی هوا از حرارتی و ... اما در ای

ای برخوردار است و نقش دولت در ایجاد و اهمیت ویژه

رو تر است، از اینها ملموسگسترش این دسته از آلودگی

 پردازیم.ها میبه بررسی هر یک از این آلودگی

 

 آلودگی آب

های محیط ترین آلودگیآلودگی آب یکی از مهم

محقق فرانسوی در سفر ی که یک طورزیست است، به

های خود چنین ، در یادداشت2-اکتشافی موسوم به آر

آلودگی  آور است.میزان آلودگی آب تعجب»نوشته است: 

ها هر شب روی بدنه کشتی، امواج دریا وحشتناک است.

 ...«گذارد داغی به اندازه یک کف دست به جا می

(Ghasemi, 2012). کوستو نیز گفته است:  ایو-ژاک

. آلودگی هاستآلودگی آب است که سرچشمه آلودگی»

شود، در زمین نشست آب است که در هوا منتشر می

ها، جهان را به باتلاق سرانجام با آلودگی اقیانوس کند ومی

در بند  .(Ghasemi, 2012) «... کندگند آلودگی تبدیل می

 1373نامه جلوگیری از آلودگی آب، مصوب آیین 1ماده  3

تغییر مواد » یف آلودگی آب چنین آمده است:در تعر

محلول یا معلق یا تغییر درجه حرارت و دیگر خواص 

فیزیکی و شیمیایی و بیولوژیکی آب در حدی که آن را 

مفید مضر یا غیر برای مصرفی که برای آن مقرر است،

 «سازد.

 

 آلودگی هوا

المللی آلودگی هوا در ضوابط و مقررات داخلی و بین

مورد توجه  ز سایر موارد آلودگی محیط زیست،بیشتر ا

آمیزی ی که امروزه در رنگطوربه قرار گرفته است،

محیطی از آلودگی هوا تحت عنوان مشکل مشکلات زیست

 معمولاای مشکلات قهوه زیرارنگ تعبیر شده است ایقهوه

شوند میبر اساس زندگی و آلودگی شهری تعریف 

(White, 2005).  تعریف فنی آلودگی هوا عبارت در یک

است از حضور مواد نامطلوب در هوا به مقداری که بتواند 

تنها به اثرات  چه در حالت عادی،اگر اثرات مضر ایجاد کند.

در  .(De nevers, 2001شود )سوء آن بر انسان توجه می

آلودگی هوا عبارت » توان گفت:یک تعریف جامع هم می

ترکیبات اعم از گاز، جامد،  نوعاست از وجود و پخش هر 

ها در هوا که بسته به منشاء تولید، نمایع و یا مخلوطی از آ

صورت ماهیت، غلظت و مدت زمان حضور در هوا، به

مستقیم سلامتی و بهداشت انسان را به خطر انداخته، به 

زیست آسیب  جانوران و گیاهان و سایر عناصر محیط

مومی و تعادل طبیعی طور کلی رفاه و آسایش عرساند و به

 بارهدر .(Mashhadi, 2013) زیست را مختل کند محیط

نامه ماده آیین 2تعریف آلودگی هوا در حقوق ایران، بند 

، نخستین تعریف 1354هوا مصوب  جلوگیری از آلودگی
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رسد از عبارات د که به نظر میکرآلودگی هوا را ارائه  از

اقتباس  زیست قانون حفاظت و بهسازی محیط 9ماده 

 آلودگی هوا عبارت است از مطابق این ماده، شده بود.

کننده در هوای آزاد به مقدار و وجود یک یا چند آلوده»

طوری که مضر به حال انسان و را به مدتی که کیفیت آن

یا سایر موجودات زنده یا گیاهان و آثار و ابنیه باشد تغییر 

دگی هوا با تصویب قانون نحوه جلوگیری از آلو« دهد.

، آلودگی هوا با دقت بیشتری تعریف و 1374مصوب 

قانون مربوطه مقرر  2مصادیق آن نیز توسعه یافت. ماده 

منظور از آلودگی هوا عبارت است از وجود و »داشت: می

 کننده اعم از جامد، مایع، گاز،پخش یک یا چند آلوده

ی پرتوزا در هوای آزاد به مقدار و مدتتشعشع پرتوزا و غیر

آور برای انسان و یا سایر که زیانطوریهرا ب که کیفیت آن

تغییر  موجودات زنده و یا گیاهان و یا آثار ابنیه باشد،

قانون هوای پاک  34در حال حاضر، به موجب ماده « دهد.

قوانین یادشده نسخ صریح  1396تیر ماه  25مصوب 

 قانون هوای پاک، 1ماده  1به موجب بند  اند.شده

آلودگی هوا عبارت است از انتشار یک یا چند آلاینده از »

ساز و های یونهای جامد، مایع، گاز، پرتوآلاینده

صورت طبیعی یا بو و صدا در هوای آزاد، به ساز،یونغیر

ی طورساخت، به مقدار و مدتی که کیفیت هوا را انسان

تغییر دهد که برای سلامت انسان و موجودات زنده، 

آور شناختی )اکولوژیکی( یا آثار و ابنیه زیانهای بومدفرآین

بوده و یا سبب از بین رفتن یا کاهش سطح رفاه عمومی 

ر قانون د . قانون گذارشودکه ملاحظه می طورهمان« د.شو

آلودگی « صدا در هوای آزاد»هوای پاک با آوردن قید 

 طورصوتی را یکی از موارد آلودگی هوا دانسته است، همان

که برخی از علمای محیط زیست نیز آلودگی صوتی را از 

صوت و بو نیز در نهایت  زیرا داننداقسام آلودگی هوا می

 .((Mckinney et al., 2003 شوندباعث آلودگی هوا می

 

 هواوجرایم دولتی در حوزه آلودگی آب

 اند:تعریف کرده طورجرم دولتی را برخی این

یافته دولت که متضمن نقض حقوق بشر انحراف سازمان»

شاید علت اینکه در این  . (Haveman, 2017)« است

جرم دولتی را انحراف  تعریف یا سایر تعاریف موجود،

خوانند این است که دولت خود مسئول نظام می

انگاری انگاری است و رفتارهای ناشایست خود را جرمجرم

ان نیز انحراف داناز این رو در تعاریف حقوق کند،نمی

خوانده شده است. منظور ما از جرایم دولتی در حوزه 

جرایمی هستند که عمدتا از سوی دولت  زیست، محیط

یابند و ارتکاب این دسته از جرایم در حوزه ارتکاب می

آلودگی آب و هوا مشهود است که به بررسی این موارد 

  پردازیم.می

 

 های ناشی از صنعت نفت و گازآلودگی

محیطی در صنعت نفت و گاز، های زیستآلودگی

ویژه ای از جمله آلودگی آب، خاک، هوا و بهانواع گسترده

محیطی یعنی آلودگی صوتی را های زیستنسل جدید بزه

های نفت و گاز بر محیط گیرد. اثرات مخرب پروژهدر بر می

شود و حداقل های اکتشاف آغاز میزیست از شروع فعالیت

های زیرزمینی را ناسالم آب کند.ریا را آلوده میزمین و د

 .کندها، هوا را آلوده میکند و با سوزاندن گازمی

ناپذیری تواند صدمات جبراننقل نفت و گاز نیز میوحمل

های نشت نفت و گاز از لوله. زیست وارد کندبه محیط

ها مقادیری از نفت و گاز را وارد آب، فرسوده و تصادف

مصرف نفت و گاز نیز به آلودگی هوا،  کند.هوا می زمین یا

انجامد های اسیدی و تغییر آب و هوا میتولید باران

(Shiri, 2016) .  1366قانون نفت مصوب  7مطابق ماده، 

محیطی از جمله های زیستتکلیف جلوگیری از آلودگی

مطابق این  شد. آلودگی هوا بر عهده وزارت نفت نهاده

نفت مکلف است که در جریان عملیات وزارت »ماده: 

ریزی صحیح نظارت و مراقبت کامل نفتی، ضمن برنامه

صیانت از ذخایر نفتی و حفاظت از منابع و ثروت  برای

 زیست طبیعی و تاسیسات و جلوگیری از آلودگی محیط

های ذیربط به آب، خاک( را با هماهنگی سازمان )هوا،
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ت که این تعهد و توان گفاما به یقین می «عمل آورد.

تواند تکلیف وزارت نفت به دلیل فقدان ضمانت اجرا نمی

اینکه قانون اصلاح نفت در  با وجودکارآمد و موثر باشد. 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و  1390سال 

د و یک شاصلاح  4 الذکر در قالب مادهقانون فوق 7ماده 

 دکه بای بینی شدهیأت عالی نظارت بر منابع نفتی پیش

تهیه و به مقام رهبری و  ایاین هیأت گزارش سالانه

( و 4ماده  4 )بند مجلس شورای اسلامی بدهد

اما  .(4 ماده 2 )بند های راهبردی را ارزیابی کندسیاست

رسد باز هم با فقدان ضمانت اجرا مواجه هستیم. به نظر می

تواند وزارت نفت را وجود یک ضمانت اجرای مناسب می

های نفتی، در جهت کند تا با نظارت بر پروژه مکلف

گیری وضعی از جرایم حوزه صنعت نفت و گاز گام پیش

 موثری بردارد.

 

ها و ها و گارگاههای ناشی از کارخانهآلودگی

 های دولتینیروگاه

ها نیز سهم بسزایی در ها و کارگاهامروزه، کارخانه

از این رو  .دنهای آب و هوا دارایجاد و گسترش آلودگی

قانون هوای پاک مصوب  12 به موجب ماده قانون گذار

ده است کر، سازمان حفاظت محیط زیست را ملزم 1396

تی و اهای صنعتی، تولیدی، خدمکه تمامی مراکز و واحد

ده کرها بیش از حد مجاز است، مشخص نرا که آلودگی آ ...

تی گیر اعلام کند. امروزه دولو به بالاترین مقام تصمیم

ها باعث شده است دولت سهم بودن برخی از کارخانه

عنوان به هوا داشته باشد.وای در آلوده کردن آبعمده

)وابسته به سازمان اتکا و  های قندمثال برخی کارخانه

های ای در آلودگیزیرمجموعه وزارت دفاع( سهم عمده

محیطی دارند که در فصل آخر این پژوهش با زیست

به بررسی بیشتر این مسئله خواهیم  توضیح یک رأی

 های اصلاز این رو در راستای اجرای سیاست پرداخت.

قانون اساسی بهتر است که گامی به سوی  44

خصوصی  زیراها برداشته شود سازی در کارخانهخصوصی

ها موجب اقتدار یا تضعیف حاکمیت نخواهد بودن کارخانه

کشور در  44از اطلاعات  که در آن تحقیق یک در شد.

استفاده شده  1995تا  1987های حال توسعه، طی سال

است و نتیجه این تحقیق حکایت از آن دارد که هر چه 

سهم بخش خصوصی در اقتصاد افزایش یابد تمایل به 

د یابمحیطی افزایش میملاحظات و قوانین زیست

(Talukdar and Meisner, 2001). 

محیطی از سوی شاید هم علت رعایت قوانین زیست

بخش خصوصی این امر باشد که در قوانین کیفری 

های مختلف، مسئولیت کیفری دولت، مطلقاً مورد کشور

و مدیران بخش خصوصی به علت  پذیرش قرار نگرفته است

دارا بودن مسئولیت کیفری، سعی بیشتری در اجرای 

 .محیطی خواهند داشتقوانین زیست

 

 دارهای بنزنینهای ناشی از تولید بنزآلودگی

تحقیقات نشان داده است که سوخت نقش مهمی 

ها دارد. در میزان و نوع مواد منتشره از اگزوز خودرو

خاطر افزایش میزان تشکیل های نامرغوب، بهسوخت

دهند و تأثیر قرار میها را تحترسوبات، عملکرد موتور

سبب تغییر دبی و جریان هوای ورودی به محفظه 

خوش تحول ر شده، فرآیند احتراق را دستاحتراق موتو

هند دکرده و انتشار مواد آلاینده و سمی را افزایش می

(Barkhodarioona, 2012در دوره .) ای که دولت

ها را در جامعه عرضه کرد، دار پالایشگاههای بنزنبنزین

پژوهشی در همین راستا انجام شد و نشان داد که 

ها ها مطابق با استانداردههای برخی از پالایشگابنزین

قانون هوای پاک  18با تصویب ماده  2نبوده است.

، وزارت نفت مکلف شده است حداکثر تا سه سال 1396

الاجرا شدن این قانون، سوخت تولیدی پس از لازم

کشور از جمله بنزین، نفت، گاز و ... را مطابق استاندارد 

سازمان حفاظت از محیط  ملی مصوب عرضه کند.

زیست نیز مکلف است از تولید سوخت غیراستاندارد 

 جلوگیری کند.
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ادله ضرورت شناسایی مسئولیت کیفری برای 

 دولت

وجود ادله کافی  ،هر پدیده بارهانگاری دربرای جرم

محیطی ادله ضرورت جرایم زیست بارهدر الزامی است.

توان به صورت ادله عقلی شناسایی مسئولیت کیفری را می

تفکیک کرد که به شرح بیشتر این ادله و قانونی 

 پردازیم.می

 

 ادله عقلی

که یکی از معضلات جهان محیطی زیستدر جرایم 

بینی مسئولیت معاصر است، بحث ادله عقلی برای پیش

ترین آلاینده و مخرب کیفری دولت به عنوان مهم

محیطی از اهمیت خاصی برخوردار است. تشخیص زیست

ر با قوه عقل و ادراک قابل سنجش ضر و نفع وقبح  حسن و

های عقلی مختلفی محیطی ادلهجرایم زیست بارهاست. در

تواند در جهت ضرورت شناسایی مسئولیت کیفری می

عنوان حاکمیت از یک سو دولت به زیرادولت کارساز باشد. 

تضعیفی در آن صورت گیرد تا بتواند  دمطرح است و نبای

ل حاکمیت بپردازد و از به ارائه خدمات عمومی و اعما

ای برای نقض اعمال حاکمیت بهانه دسوی دیگر نبای

ترینِ بشری باشد که از جمله مهمق مسلم و اساسی حقو

این حقوق، حق بر محیط زیست سالم است و در قانون 

ترین سند حقوقی کشور عنوان عالیاساسی ایران نیز که به

ضرورت تواند است مطرح شده است. ادله عقلی که می

شناسایی مسئولیت کیفری دولت را برای ما نمایان کند 

 اند از:عبارت

 

 انگاریاصل ضرورت در جرم

انگاری، اصل ضرورت است. های جرمیکی از مؤلفه

ها در حال محیطی امروزه بیشتر توسط دولتجرایم زیست

ترین آلاینده و عنوان مهمها بهارتکاب است چرا که دولت

ت، به فکر کسب سود و منافع اقتصادی زیس مخرب محیط

 بارهکند که دررو ضرورت ایجاب میاز این بیشتر هستند،

این جرایم دولت نیز دارای مسئولیت کیفری شناخته شود 

 و از آن مستثنی نشود.

 

 محیطیهای مهم جرایم زیستخصیصه

جرایم  های مهم و حساسبا توجه به ویژگی

دولت در قبال ارتکاب رسد که محیطی به نظر میزیست

این جرایم از لحاظ کیفری باید مسئول شناخته شود. این 

 اند از:ها عبارتخصیصه

دامنه : یکی از اشکال نوین بزهکاری است

بزهکاری نوین بسیار گسترده است: خشونت، مواد مخدر، 

بزهکاری اقتصادی، ضرورت تضمین حمایتی جدید از 

زیست  محیط انسان، چه در آن قسمت که مربوط به

شود و چه در آن بخش که به زندگی خصوصی و خلوت می

هایی کند و سرانجام، به برخی از جنبهاو ارتباط پیدا می

نامید، با ظاهر قانونی  «بزهکاری دولتی» توان آن راکه می

یا غیرقانونی، که با زیر پا گذاشتن حقوق اولیه اساسی 

ال تعجب شود و با کماشخاص از سوی دولت متجلی می

 , Ansel) مجازاتی مصون مانده است نوع تاکنون از هر

2012). 

در این جرایم، ضرر در سطوح مختلفی قابل 

ایراد ضرر در  محیطی،در جرایم زیست: فرض است

ای، جهانی و فراملی سطوح مختلف محلی، ملی، منطقه

  3قابل فرض است.

: تر استدیدگی در این جرایم نامحسوسبزه

که اقدامات انجام گرفته در طول چندین دهه  در مواردی

زیست طبیعی  ها و محیطموجب فرسایش تدریجی جنگل

دیده مستقیم وجود ندارد ولی در طول شده است، بزه

زمان، کل جمعیت یک منطقه و بلکه کل جهانیان از 

چنین جرایمی  دیدهشوند. بزهچنین اقداماتی متضرر می

ی آتی یا هر دو باشند هاممکن است نسل فعلی یا نسل

(Salimi, 2008). 

خطرناکیِ بالایی  بزهکاران این جرایم از حالت

جرایم  بودن موضوع خطرناکبرخوردار هستند: 



 ...رانیدر ا یطیمحستیز میدولت در قبال جرا یفریک تیمسئول

 

 1397 تابستان، 2 شماره ،شانزدهم، دوره علوم محیطی فصلنامه

72 

 قرار گرفتهدانان امروزه مورد توجه حقوق محیطی،زیست

یافته بر محیطی سازمانجرایم زیست بارهالبته در  است.

بحث که امروزه شود. این وجود این ویژگی تاکید می

کند در حوزه بزهکاران اقتصادی نیز صدق می بارهدر

 زیراخورد محیطی بیشتر به چشم میجرایم زیست

محیطی که با هدف کسب سود و منافع مجرمان زیست

زیست اقدام  بیشتر در جهت آلودگی و تخریب محیط

 از حالت خطرناکیِ بیشتری برخوردارند. کنند،می

که در  طورآن خطرناک،خطرناکی یا حالت 

 لزوما جنبه بالینی ندارد. شناسی تحققی مطرح است،جرم

دیده بیمار و آسیب کاری،افراد خطرناک از نظر بزه

نوعی از نظر اجتماعی مسئول عمل خود بلکه به ،نیستند

د و باید آنان را با هدف تامین امنیت نشوانگاشته می

 Najafi) تحت کنترل و نظارت قرار داد جامعه،

Abrandabadi, 2013). اشخاص  بارهحالت خطرناکی در

 زیرا خورد،دولت بیشتر به چشم میویژه بهحقوقی 

ابزارهای ارتکاب جرایم را در دسترس دارند و آثار و نتایج 

کنند و همچنین زیست وارد می بارتری را بر محیطزیان

یافتگی در ارتکاب جرایم از سوی دولت نوعی سازمان

شود که این نیز سبب افزایش خطرناکی در می مشاهده

 این دسته از مجرمان است.

سفید یا به مجرمان این دسته از جرایم، یقه

امروز در سبز هستند: شناسی سبز، یقهعبارت جرم

شناسی های جرمشناسی سبز که یکی از گرایشجرم

شناسی به بزهکاری انتقادی است و از منظرگاه علم جرم

پردازد، این عقیده شکل گرفته زیست می علیه محیط

محیطی را بزهکاران است که باید بزهکاران زیست

نامید، زیرا غالب ( Green collar criminalsسبز )یقه

محیطی را همان بزهکاران مرتکبان جرایم زیست

دهند. از شناسی تشکیل میسفیدِ موضوع علم جرمیقه

ی باید این تعبیر این رو با توجه به موضوع جرایم ارتکاب

 Jafariرا به بزهکاران این دسته از جرایم اطلاق کرد )

and Ahmadi, 2015). 

 ترین آلاینده و مخربعنوان مهمدولت به

رای ضرورت شناسایی مسئولیت عقلی ب دیگر ادله

شناسان سبز این است که به عقیده بسیاری از جرم کیفری

ها را باید از زیست، دولت و همچنین فعالان محیط

به حساب محیطی زیستمرتکبان مهم و اصلی جرایم 

گیری ای در شکلها از یک سو نقش عمدهآورد، زیرا دولت

زیست  کننده محیطهای اقتصادی مخرب و آلودهفعالیت

 نوعترین ناظران این کنند و از سوی دیگر مهمبازی می

ها هستند که با در دست داشتن قوه قهریه فعالیت

ها توانند از بسیاری از پیامدهای ناشی از آسیبمی

اما زمانی که دولت خود . (White, 2016جلوگیری کنند )

محیطی را به سایر های زیستاجازه صدور و نشر آلودگی

ترین د تبدیل به بزرگترین و مهمهای دولتی دهارگان

 د.شومحیطی میکنندگان زیستها و آلودهمخرب

 

حقوق کیفری محیط  هایاقتضای بایسته

 زیست

های حقوق کیفری محیط زیست، یکی از بایسته

عنوان لزوم حمایت کیفری همه جانبه از محیط زیست به

 .(Abdillahi, 2007) یکی از حقوق بنیادین و اساسی است

جانبه از محیط زیست زمانی صورت حمایت کیفری همه

یکسان پذیرد که با تمام مجرمان این حوزه برخوردی می

یکی از  باره گرایانه صورت پذیرد. در اینو شدت

به هنگام »نویسد: میآلفرد ون  دانشمندان فرانسوی به نام

ام که از قوانینی که خود ورود به اجتماع، من قبول کرده

عنوان شهروند دخالت من در وضع و تصویب آنها به

 ،قانون گذارعنوان ام اطاعت نمایم. این منم که بهداشته

م کنعنوان ناقض قانون تعقیب میشخص خودم را به

(Mohseni, 1996)». 

 ادله قانونی

 ترین سند حقوقیعنوان عالیقانون اساسی به

ترین سند حقوقی یک کشور قانون اساسی عالی

حقوق شهروندان هر  کنندهاست. قانون اساسی، تضمین
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کشور است و اصل بر این است که هیچ قانونی نباید با 

ون اساسی مغایر باشد. اهمیت حفاظت از محیط زیست قان

از نظر مجلس خبرگان قانون اساسی ایران به قدری زیاد 

قانون اساسی به اتفاق آراء و بدون هیچ  50بوده که اصل 

 ,Bagheriمخالفتی به تصویب این مجلس رسیده است )

2013). 

های اقتصادی مغایر فعالیت الذکر کلیهدر اصل فوق

زیست سالم ممنوع اعلام شده است. از طرف با محیط 

مان حفاظت محیط زیست که سازمانی دولتی زدیگر سا

است یک هدف برای خودش برشمرده که آن تحقق اصل 

پنجاهم قانون اساسی است. حتی این سازمان در مقدمه 

 نامه اشاره کرده کهنامه خود، قبل از اعلام اصول مراممرام

تمایلات منفی درونی،  تهدیداتی که ریشه در ...»

تنهایی جویی بشر دارند هریک بهخواهی و برتریفزون

توانند آینده دشوار و تاریکی برای جوامع انسانی رقم می

محیطی زیستترین تهدیدات مهمتوان گفت می« بزنند...

ها است چرا که دولت در ارتکاب جرایم از جانب دولت

گیرد و میمحیطی منافع اقتصادی را در نظر زیست

که امکانات  شود و از آنجامرتکب این دسته از جرایم می

 ای به محیطصورت گستردهبه ،ای در اختیار داردگسترده

توان گفت قانونی که در می رساند.زیست آسیب می

تمامی اشخاص اعم  شود بایدراستای این اصل تصویب می

از حقیقی و حقوقی را مورد شمول قرار دهد، در غیر 

که در قانون ویژه اینبه ،صورت مغایر قانون اساسی استینا

)اصل بیستم(  اساسی ایران به برابری همگان در برابر قانون

 اهمیت مضاعفی داده شده است.

 

کلی محیط  هایاسناد بالادستی و سیاست

 زیست، ابلاغی از سوی رهبر معظم انقلاب

های ابلاغی مقام معظم رهبری اساس سیاست بر

زیست یک سند نخستین بار در حوزه محیطبرای 

ها فرابخشی ارائه و ابلاغ شده که مقام مجری این سیاست

این سیاست کلی مقرر شده است  4دولت است. در بند 

های گیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگیپیش»که 

و مجازات  زیست انگاری تخریب محیطمجاز و جرمغیر

کنندگان محیط دگان و تخریبکننمؤثر و بازدارنده آلوده

آن به  8یا در بند  «زیست و الزام آنان به جبران خسارت

رسد که گسترش اقتصاد سبز اشاره شده است. به نظر می

محیطی زیستبرای جلوگیری از گسترش ارتکاب جرایم 

اعتقاد به مسئولیت کیفری دولت  داز سوی دولت بای

دولت است. ترین مرتکب این جرایم چراکه مهم داشت،

مجری اقتصاد سبز شناخته شده  8 دولت که به موجب بند

محیطی شود در واقع اگر خود مرتکب جرم زیست ،است

مقابل اقتصاد  محیطی که نقطهبه اقتصاد مخرب زیست

سبز است روی آورده و عمده هدف دولت در ارتکاب جرایم 

 محیطی کسب سود و منافع اقتصادی بیشتر است.زیست

 

 عادیقوانین 

قانون  8یکی از امور حاکمیتی در بند ط ماده 

 حفظ محیط 1386 مدیریت خدمات کشوری مصوب

محیطی نه از موارد زیست است. بنابراین جرم زیست

گری بلکه وظیفه اعمال حاکمیت است و نه از موارد تصدی

آن است  های اقتصادی و غیردولت جلوگیری از فعالیت

 زیست سالم است. ز محیطکه مغایر با حق برخورداری ا

 ،شمار استنادر و انگشت تردید اعمال حاکمیت دولتبی

در درجه اول منطبق با قانون  دعمل حاکمیتی بایزیرا 

های حکمرانی مطلوب، یکی از مولفه اساسی باشد.

ها مورد حق در پرتو حاکمیت قانون، حاکمیت قانون است.

یکی از  .(Khosravi, 2016 گیرند )ضمانت قرار می

حق بر  هایی که دولت در ایجاد آن تاثیر نداشته،حق

زیست سالم است چرا که دولت این حق را ایجاد محیط

نکرده بلکه فقط در جهت شناسایی این حق گام برداشته 

هر حقی برای حمایت و تضمین نیازمند ضمانت  است.

ها فقط جنبه مدنی اگر ضمانت اجرا اجرای مناسب است.

رت داشته باشند تضمین کافی نخواهد بود و جبران خسا

چراکه مسئولیت کیفری زمانی لازم و ضروری است که در 
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در شناسایی  دبای . بنابراینها قرار گیردمقابل سوءاستفاده

سئولیت کیفری م مسئولیت کیفری برای اشخاص حقوقی،

ترین شخص حقوقی ترین و بارزعنوان مهمبرای دولت به

محور هیچ در دولت سبز و حق در نظر گرفته شود و

مصلحت نظام و مانند اینها  ای مانند منفعت عمومی،بهانه

 .( Nikkhah et al., 2016 ) قابل قبول نیست

 

مسئولیت کیفری های قانونی فراروی چالش

 کارهادولت و راه

ها و اسناد و مقررات بررسی قوانین داخلی کشور

در حال حاضر دهد که المللی نشان میای و بینمنطقه

های برتر جوامع انسانی زیست به یکی از ارزش محیط

های تبدیل شده است. این ویژگی، قواعد حافظ ارزش

کند محیطی را شایسته حمایت کیفری میزیست

(Abdollahi, 2007) .عنوان آخرین حقوق کیفری به

ها ترین ارزششود که بنیادیحل، زمانی وارد عرصه میراه

اشخاص نقض شود. از آنجا که برخورداری  و حقوق اساسی

عنوان یکی از حقوق بنیادین و زیست سالم به از محیط

اساسی مطرح است از این رو مستحق حمایت کیفری 

محیطی توسط جانبه است. عمده جرایم زیستهمه

یابند. حمایت های قدرتمند ارتکاب میها و شرکتدولت

که دولت نیز دارای شود کیفری همه جانبه زمانی انجام می

 مسئولیت کیفری باشد. 

در خصوص مسئولیت کیفری دولت در جرایم 

های متعددی وجود دارد که باعث محیطی، چالشزیست

ویژه این که دولت شود. بهمصون ماندن دولت از تعقیب می

سودهای  ها وحسابگر خوبی است و با در نظر گرفتن هزینه

آورد. در ذیل م روی میناشی از ارتکاب جرم به این جرای

ها های موجود و ارائه راهکارترین چالشبه بیان مهم

 شود.پرداخته می

 

عدم شناسایی مسئولیت کیفری در قبال 

 دولتیاشخاص حقوقی دولتی و عمومی غیر

قانون مجازات  143ایرانی در ماده  قانون گذار

، مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی را به 1392اسلامی

ی به رسمیت شناخته و در نحو مستقل از اشخاص حقیق

ضمانت اجراهای مختلفی را درمورد  همان قانون، 20ماده 

بینی کرده است. اما در تبصره جرایم اشخاص حقوقی پیش

ومی غیردولتی را این ماده، اشخاص حقوقی دولتی و عم

 در مقام اعمال حاکمیت از شمول ضمانت اجراهای ماده

بینی مفاد این مستثنی کرده است. هرچند پیش 20

در تداوم  قانون گذارکردن دغدغه  تبصره در مقام برطرف

 رسداعمال دولتی و حاکمیتی به نظر می

(Pourbagherani & Hemati, 2016) که دولت  اما از آنجا

محیطی است و عملا کننده زیستخرب و آلودهترین ممهم

جهت کسب سود و منافع اقتصادی، حق برخورداری از  در

کند، ضروری است تا دولت محیط زیست سالم را نقض می

ترین شخص حقوقی دارای مسئولیت عنوان برجستهرا به

گفته شده قانون یادشده  20کیفری بدانیم. ضمنا در ماده 

با توجه به شدت جرم و نتایج شخص حقوقی بزهکار  که

بار آن به ضمانت اجراهایی که ذکرشده محکوم زیان

شود که با وضع تبصره این ماده، اما مشاهده می .شودمی

عملا از اعمال مجازات نسبت به دولت در  قانون گذار

که هم از شدت بالایی بر خوردار محیطی زیستجرایم 

پوشی چشم دارد، جبرانیقابلبار غیراست و نتایج زیان

 کرده است.

امروزه با زیر سوال رفتن زیرساخت مشروعیت 

عنوان ها و به رسمیت شناخته شدن آرای ملت بهدولت

ها، خواه ناخواه، مسئول اعمال دولت تنها عامل مشروعیت

ها به این مسئولیت مستفیم و غیرمستقیم خود هستند. و

توسعه یافته های مدنی، کیفری، سیاسی و اداری هم جنبه

هرچند قرن بیستم قرن . (Mousazadeh, 2012است )

که قرن بیست و  یدر حال ها بوده است،مصونیت دولت

ها است زیرا قدرت یکم قرن مسئولیت و مواخذه دولت

قانون مدیریت خدمات  8در ماده  4آورد.مصونیت نمی

، امور حاکمیتی تعریف شده و 1386مصوب کشوری 
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شده است. از موارد  صورت تمثیلی ذکرمصادیقی از آن به

زیست و  حفظ محیط» 8اعمال حاکمیتی در بند ط ماده 

است. بنابراین « رهنگیحفاظت از منابع طبیعی و میراث ف

زیست نه از امور حاکمیتی  و تخریب محیط آلوده کردن

قهریه را  گری بلکه دولت که قوهاست و نه از امور تصدی

د که با مخربان مقابله کند نه در اختیار دارد وظیفه دار

ترین آلاینده و مخرب اینکه خود تبدیل به مهم

 محیطی شود.زیست

مثل آلودگی محیطی زیستچنانچه دولت یک جرم 

اظهار شود که آلودگی هوا  طورهوا را مرتکب شود و این

های کارخانه بوده اما اشتغال یکی از مضرات فعالیت

نه در راستای منافع چندین هزار کارگر در آن کارخا

به موجب  زیرا ،عمومی است، این استدلال مردود است

های اقتصادی و قانون اساسی ایران، کلیه فعالیت 50اصل 

زیست یا با تخریب  غیر آن که با آلودگی محیط

جبران آن ملازمه پیدا کند ممنوع است. اصل قابلغیر

از  توانمساوات از اصول مسلم قانون اساسی است و نمی

های اساسی یا به دلیل تفاوت آن به بهانه حفظ ارزش

گیرند، وضعیت اشخاصی که موضوع قانون قرار می

در این جا لازم است ذکر و شرح یکی از  پوشی کرد.چشم

ی که مربوط است به کارخانه قند میاندوآب یآراء قضا

وابسته به سازمان اتکا که خود سازمان اتکا از 

 دفاع است، پرداخته شود. های وزارتمجموعهزیر

سازی آب رودخانه  شد به آلودهموضوع مربوط می

رود به مواد شیمیایی که حاصل تخلیه فاضلاب زرینه

بود و بر اثر  وابسته به سازمان اتکا آبکارخانه قند میاندو

در پی این حادثه  آن بیش از پنج میلیون ماهی تلف شد.

غربی علیه  اداره کل محیط زیست استان آذربایجان

« ج»مدیریت کارخانه مذکور اعلام جرم و به استناد بند 

قانون صید و شکار، تعقیب مسئول آلودگی را  12ماده

تقاضا کرد؛ ولی دادسرا با توجه به اظهارات مدیریت 

 کند وکارخانه مبنی بر اینکه برای رفع آلودگی تلاش می

دلایلی اقدام به صدور قرار منع تعقیب کرد. از جمله  غیره

که در قرار منع تعقیب به آن اشاره شد این بود که کارخانه 

یک شخصیت حقوقی است و مدیریت کارخانه از سوی 

مقامات قانونی تعیین شده و حدود اختیاراتش نیز 

مشخص است و از سوی دیگر، توقف فعالیت کارخانه 

بر خواهد داشت و رفع آلودگی  لطمات شدید اقتصادی در

ت موجود مقدور نیست. به این دلیل لازم است نیز با امکانا

حل قضیه ریاست سازمان با جلب نظر کارشناسان فنی راه

 را اعلام کند تا اقدام مقتضی به عمل آید و ...

حفاظت سازمان  در پاسخ به این تصمیم دادسرا،

ای بدین شرح برای دادستان عمومی زیست نامه محیط

ن در اجرای وظایف خود این سازما»... آب فرستاد: میاندو

ناگریز از تبعیت از مصوبات قانونی است و اصل مسئولیت 

جزایی و حقوقی مدیران موسسات دارای شخصیت حقوقی 

...« جرم به هر حال باقی است نیز در ارتکاب جرم یا شبه

سازمان محیط زیست در پاسخ به قرار صادره به درستی 

ساسی رسالت اصل پنجاهم قانون ا»کند که یادآوری می

نشان کرده و  عظیمی را برای حفظ محیط زیست خاطر

 فعالیت اقتصادی را که با آلودگی و تخریب محیط نوعهر 

ده است ... در کرزیست ملازمه پیدا کند صراحتاً ممنوع 

این اصل سخن حقیقی یا حقوقی بودن بخش خصوصی و 

دولتی به میان نیامده و اجرای قانون برای همه یکسان 

از طرف دیگر آیا زمانی که بازپرس محترم از مسائل  است.

کند، اتلاف پنج میلیون ماهی آن هم اقتصادی بحث می

طبق  ند... وکدر شرایطی که کشور از خارج ماهی وارد می

 شورای عالی حفاظت محیط 21/6/1361مورخ  85مصوبه 

 زیست بهای هر عدد ماهی یک هزار ریال تعیین شده،

رتباط با پنج میلیون ماهی که پانصد خسارت وارده در ا

 ، ثروت هنگفت این ملت نیست ...استمیلیون تومان 

علاوه بر آن کارخانه مذکور با تخلیه فاضلاب خود به 

رودخانه که در کنار یک شهر دویست هزار نفری واقع شده 

اند، سبب انواع و و چندین روستا در مسیر آن قرار گرفته

ای این مسئله دگی خواهد شد.اقسام امراض ناشی از آلو

مسئولانه بگذریم ... نیست که از کنار آن با سکوت غیر
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ن ین قراری این خواهد بود که مسئولاپیامد صدور چن

نظر که کارخانه دولتی کارخانه با اتکا و استناد به این نقطه

است هیچ اقدام لازمی را در جهت رفع آلودگی و 

به عمل نیاورده، مراتب را  جلوگیری از انهدام منابع آبزیان

... . کارخانه قند چه حقیقی باشد کند به مرکز منعکس ن

چه حقوقی، چه دولتی باشد چه خصوصی مسئول ضرر و 

. بنابراین درج استزیان وارده به منابع طبیعی مملکت 

این جمله از طرف بازرس که به لحاظ عدم تحقق بزه 

ه قند که از اتلاف ماهیان و شخصیت حقوقی بودن کارخان

، قرار منع تعقیب صادر استهای وابسته به دولت ارگان

قاعده اتلاف باره  آنکه در اینشود، صحیح نیست؛ حال می

و تسبیب آمریت دارند و نه اثرات ناشی از ارتکاب 

به منطق و  متعاقب این پاسخ، سازمان با توجه«.بزه...

 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست که 1مفهوم ماده 

اقدام مخربی در  نوعسازمان را موظف کرده است از هر 

زیست و  مورد بر هم خوردن تعادل و تناسب محیط

همچنین کلیه امور مربوط به جانوران وحشی و آبزیان 

های داخلی جلوگیری کند، به قرار منع پیگرد اعتراض آب

کرده، رسیدگی مجدد و اعلام نتیجه به این مرجع را تقاضا 

راض به قرار صادره بازپرسی شعبه )اعت کندمی

2(26/5/1365.) 

سازمان در دادخواستی که به دادگاه عمومی 

دهد به قرار صادر شده اعتراض و آب میشهرستان میاندو

کردن خوانده به پرداخت  از باب ضرر و زیان، محکوم

)پانصد میلیون تومان( در حق سازمان  خسارات وارد

 کند.زیست را تقاضا می محیط

دادگاه حقوقی یک میاندوآب پس از رسیدگی، آن 

قسمت از دادخواست را که مربوط به تقاضای محکومیت 

رئیس کارخانه قند است با استناد به این که فرد مسئول 

مستقیم آلودگی نبوده و اینکه این آلودگی ناشی از 

احتیاطی و تقصیر فرد مذکور نیست، بلکه متوجه بی

ا نسبت به اصل ضرر و زیان، کارخانه است، رد کرد؛ ام

حکم به نفع سازمان محیط زیست و علیه کارخانه قند 

دیوان  13کند. این حکم در شعبه آب صادر میمیاندو

  ( نیز تایید شد65-377)دادنامه شماره  عالی کشور

(Taghizadeh Ansari, 2016). 

محیطی، حاکمیت کلی تردید در جرایم زیستبی

ها مسئولیت وی را در مورد فعالیتدولت قادر نیست عدم 

و اعمالی که واقعاً اعمال حاکمیت نیستند، توجیه کند. 

توان توجیه کرد که آلودگی یک کارخانه می طورچ

دولتی که موجب آلودگی آب یا هوا و در کل موجب غیر

این  شود، مسئولیت کیفریزیستی می های محیطآلودگی

ی وجود یک کارخانه را برانگیزد، ول کارخانه مدیران آن

دولتی که آلودگی آب یا هوای شهر را موجب می شود، 

د؟ اگر اصل مساوات شوباعث مسئولیت کیفری دولت ن

همگان در برابر قانون و دستگاه عدالت کیفری، از اصول 

های بارز عدم لازم است آیا این موارد از نمونه مسلم و

وجیه دلیل مشخصی که معمولا برای ت رعایت اصل نیست؟

شود این استثناکردن دولت از تعقیب و مجازات ذکر می

است که دولت دارای حق انحصاری مجازات کردن است، 

رسد ممکن است خود را مجازات کند؟ به نظر می طورچ

که مثلا اگر شورای دولتی این توجیه استواری نیست چرا

های دولت یا شورای پاسداری از قانون اساسی، که از ارگان

نامه یا قانون را غیرقانونی یا عمل یا بخشردستو ،هستند

کند، آیا این مخالف و مغایر با قانون اساسی اعلام می

 کند،هایی برای دولت ایجاد میتصمیمات که محدودیت

خود را مجازات کردن نیست؟ در واقع از خصایص دولت 

است که خود را محدود کند. این استدلال که دولت دارای 

کردن است و نمی تواند خود را مجازات  قدرت مجازات

زیرا ضمانت اجرای کیفری به گفته  ،کند مردود است

مارک آنسل، به خودی خود برای دارندگان حق مجازات، 

بلکه هدف مجازات  ،کندحق خاصی ایجاد نمی

 اصلاح مجرم یا دفاع از جامعه است آموزی یاعبرت

(Farajollahi, 2009). های در حوزه از آنجا که قوه مجریه

توان در می ،مربوط به ایجاد و گسترش آلودگی نقش دارد

رد این نظر که دولت دارای حق انحصاری مجازات کردن 
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آن محیطی زیستاز دولت در جرایم  منظوراست گفت که 

گذار های مربوط به آلودگی تاثیرای است که در حوزهقوه

های مختلف است و این قوه مجریه است که در حوزه

تواند نقش مثبت و یا نقش منفی میمحیطی زیستجرایم 

از این رو دادگاهی که دولت را تحت تعقیب  بازی کند.

دهد تابع قوه قضائیه است و این در واقع یکی از قرار می

زیرا اگر یک قوه حاکم بر  آثار بارز اصل تفکیک قوا است،

جری و هم خواهد بود هم م قانون گذارامور باشد هم خود 

ای ایده کننده و این خلاف اصل تفکیک قوا است.مجازات

شود عبارت است از اینکه که در اصل تفکیک قوا دنبال می

ای در قبال تخلفات و پس هر قوه قوا مستقل هستند،

 جرایم ارتکابی باید پاسخگو باشد.

 

 خلأ ضمانت اجرایی

ای که برای آزادی، جامعه»گوید: کلارکسون می

و احترام قائل است از حقوق جزا فقط در موارد  ارزش

 «گیردحل کمک میکاملا ضروری و به عنوان آخرین راه

(Clarkson, 1987.) 

های حقوق، حقوق محیط در مقایسه با دیگر رشته

سال  30زیست شعبه نسبتا جدیدی است که عمدتا در 

 .(Taghizadeh Ansari, 2016اخیر تکامل یافته است )

یکی  این رشته هنور در مرحله هنجاری قرار دارد. بنابراین،

های بسیار جدی که قانون مجازات اسلامی در از چالش

با آن مواجه  1392قانون مجازات اسلامی مصوب 20ماده 

است عبارت است از اینکه ضمانت اجراهای مختلف 

همین  .تواند مناسب باشددولت نمی بارهشده دربینیپیش

دانان اعتقاد به عدم امر باعث شده است که برخی حقوق

رسد که نباید مجازات دولت داشته باشند. اما به نظر می

شده در ماده بینیهای پیشبه خاطر اینکه مجازات

الذکر مناسب نیست از پذیرش مسئولیت کیفری برای فوق

نظر کنیم. مجازات جزای نقدی برای دولت دولت صرف

است زیرا در عمل مبلغی از خزانه عمومی کسر بیهوده 

شودکه این اقدام بیهوده، شده و مجددا به آن واریز می

معنایی جز جیب به جیب کردن پول دولت ندارد. انحلال 

 Sharifi) رار حاکمیت دولت مغایر استنیز با فلسفه استم

et al., 2013) .دانانالبته برخی از حقوق (Ibid)باره، در 

زای نقدی از سوی دولت معتقد به این نیستند پرداخت ج

کند که دولت از خزانه پول را برداشته و سپس واریز می

در  کند،ای را پرداخت میبلکه دولت، هنگامی که جریمه

کند و تعهداتی یا الزاماتی قالب یک شخص ظهور پیدا می

 پذیرد.المللی میرا در سطح ملی یا بین

یک واحد یا کارخانه یا  تعطیلی موقت یا دائم مثلا

کننده و مخرب محیط زیست ضروری مؤسسه دولتی آلوده

 که این مجازات باعث بیکار باره و مناسب است. در این

شود نیز باید گفت، شدن کارگران و تحدید حاکمیت می

عنوان خاطی ملزم به ایجاد اشتغال جایگزین اگر دولت به

 بارهنیز درد و تحدید حاکمیت شوشود، مشکل رفع می

ارتکاب جرایمی که صریحا به موجب قانون اساسی در 

وع مغایرت با حق برخورداری از محیط زسیت سالم ممن

محیط زیست  که حق براعلام شده است ضروری است، چرا

کننده حتی برای دولت است. های محدودسالم یکی از حق

ه در ماد شدهحضمانت اجراهای مطر اعمال یکی دیگر از

 بارهها نیز درانتشار حکم محکومیت به وسیله رسانه، 20

در کشور حکم  زیرارسد دولت مناسب به نظر می

ها اثرات زیادی بر دیدگاه و محکومیت دولت در رسانه

کند که مرتکب گذارد و دولت سعی میآرای مردم می

توان تعلیق مراقبتی حتی می نشود.محیطی زیستجرایم 

در نظر گرفت که دارای هدف همراه با شرط اصلاح را 

در صورت استفاده از ضمانت  باری، بازدارندگی نیز هست.

نه  اجراهای متناسب با اشخاص حقوقی حقوق عمومی،

تنها قدرت عمومی تحقیر نخواهد شد بلکه به سبب رعایت 

ماد مردم تاصل برابری همگان در برابر قانون و افزایش اع

جامعه بیشتر هم  مقبولیت قدرت عمومی در به حاکمیت،

 (.Mohammadi and Khanizadeh, 2013خواهد شد )

کیفری مؤثر دیگر، -عنوان ضمانت اجرای اداریبه

توان به تغییر یا بازسازی ساختار مدیریتی یا می
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های دولتی یا عمومی غیردولتی مخرب سهامداری شرکت

د. همچنین علاوه بر رعایت کرمحیط زیست نیز اشاره 

اجباری الزام به رعایت استانداردهای استاندادرهای 

اختیاری حوزه محیط زیست برای متخلفان، -تشویقی

ای مستمر و متوالی های دورهها و ممیزیانجام بازرسی

های نظارتی، تغییر مسئولان فنی این توسط ارگان

ها، الزام به رعایت ضوابط سختگیرانه ها و کارگاهکارخانه

ری و ساخت محصول برای بردادر تمدید مجوزهای بهره

های آلاینده، تحمیل و دریافت عوارض آلایندگی بنگاه

های آلاینده و غیره ازجمله این ضمانت مضاعف برای بنگاه

 روند.جراها به شمار میا

 های قانونی داخلی موجودامروزه یکی از رژیم 

به شهروندان برای اعتراض به  )ایالات متحده آمریکا(

حکومت که با اعمال مقررات هوای پاک تصمیمات نهایی 

این  کند.ای اعطاء میاند صلاحیت گستردهاتخاذ شده

قابل قانون در صورتی که حکومت از انجام وظایف غیر

تبعیض ناشی از مقررات آلودگی هوا قصور کرده باشد به 

 کند.شهروندان حق اقامه دعوی در محاکم را نیز اعطا می

شارکت در فرآیندهای همچنین به شهروندان حق م

کند سازی حکومت را از طریق نقد و اخطار اعطا میتصمیم

(Moradi, 2014) . که از آن تحت عنوان دموکراسی

همان رویکرد مشارکتی در که  شودیاد می زیستیمحیط

 Mahdavi and ) استمحیطی زیستهای پاسخ به آسیب

Alinejad, 2016). 

 گیرینتیجه

های شدید و محیطی آسیبزیستارتکاب جرایم 

کند. امروزه با جبرانی به حیات بشری وارد میغیرقابل

دیدگان گسترده این جرایم بار و بزهعنایت به نتایج زیان

ترین مرتکب و توجه به این نکته که دولت خود مهم

محیطی است و بنا بر سایر ادله عقلی و ادله جرایم زیست

گذاری ایران از جمله قانون  قانونی موجود در نظام قانون

های کلی محیط زیست ابلاغی از سوی اساسی، سیاست

مقام معظم رهبری، قانون مدیریت خدمات کشوری 

کند محیطی ایجاب می، عدالت زیست1386مصوب 

شناسایی مسئولیت کیفری دولت ضروری دانسته شود. 

قانون  143در این راستا هرچند قانون گذار در ماده

، مسئولیت کیفری 1392لامی مصوب مجازات اس

اشخاص حقوقی را به نحو مستقل از اشخاص حقیقی به 

ضمانت اجراهای مختلفی  20رسمیت شناخته و در ماده 

بینی کرده است اما در در مورد اشخاص حقوقی پیش

تبصره آن، اشخاص حقوقی دولتی و عمومی غیردولتی 

رسد یرا از شمول ماده مستثنی دانسته است. به نظر م

در پهنه سیاست کیفری ایران در قبال جرایم 

های متعددی در خصوص محیطی با چالشزیست

مسئولیت کیفری دولت مواجه هستیم. نبود ضمانت 

اجرای کیفری مناسب نباید باعث تردید در قبح اعمال 

محیطی شود. ما نباید عدالت را قربانی مجرمانه زیست

ترین و مهم عنوانمصلحت کنیم. چنانچه دولت به

بارزترین شخص حقوقی است و اگر یک جرم 

محیطی مرتکب شود در واقع قصد مجرمانه داشته زیست

پذیر نیست که است و طبق هیچ اصول و ضوابطی، توجیه

اقدام یک شخص در آلوده کردن و یا تخریب محیط 

زیست، مجرمانه باشد اما اقدام دولت از روی خیر و منافع 

قدامات هر دولتی تا آنجا مشروعیت عمومی تلقی شود. ا

دارد که در راستای منافع عمومی و منطبق با قانون 

قانون اساسی، کلیه  50اساسی باشد. از آنجا که در اصل 

کننده محیط زیست ممنوع های مخرب و آلودهفعالیت

اعلام شده و در برخی اصول قانون اساسی به مساوات و 

ره شده است، بنابراین برابری همگان در برابر قانون اشا

مسئولیت کیفری دولت نیز امری ضروری است. در عصر 

ای آورد بلکه قدرت وسیلهکنونی، قدرت مصونیت نمی

حرکت در جهت منافع  رسانی واست برای خدمات

عمومی. از آنجا که بحث مسئولیت کیفری اشخاص 

مطرح  1392حقوقی در قانون مجازات اسلامی مصوب 

رسد توجه به پیشنهادهای زیر میشده است به نظر 
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های های فرا روی سیاستتواند در کاهش چالشمی

 آفرین باشد:کیفری ایران نقش

یکم: شناسایی مسئولیت کیفری برای دولت حداقل 

عقلی  ضروری است، زیرا هم ادلهمحیطی زیستدر جرایم 

 کند.و هم ادله قانونی ایجاب می

ده برای مارسد اختصاص چند دوم: به نظر می

مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی در قانون مجازات 

ه بکفایت نکند، بلکه لازم است فصلی مجزا از این قانون 

 ای تصویب شود تاموضوع اختصاص یابد یا قانون جداگانه

 د.شوخلأهای موجود نیز مرتفع 

سوم: ضمانت اجراهای ناظر بر اشخاص حقوقی 

فاً به بیان مجازات صورت کلی بیان شده و بهتر است صربه

پرداخته نشود بلکه متناسب با جرایم، ضمانت اجراها 

ضمانت اجراهای کیفری که بتوان در  بارهدر تفکیک شود.

اند از: تعطیلی موقت عبارت را پیشنهاد داد هادولت آن مورد

یا دائم مثلا یک واحد یا کارخانه یا مؤسسه دولتی 

و مناسب ضروری  ،کننده و مخرب محیط زیستآلوده

شدن  که این مجازات باعث بیکار بارهاست. در این 

اید گفت، اگر شود نیز بکارگران و تحدید حاکمیت می

ملزم به ایجاد اشتغال جایگزین  دولت به عنوان خاطی

ضمانت  د. اعمال یکی دیگر ازشوشود، مشکل رفع می

، انتشار حکم محکومیت به 20ه اجراهای مطروحه در ماد

 زیرا ،رسددولت مناسب به نظر می برایها نیز وسیله رسانه

اثرات زیادی بر  کشور حکم محکومیت دولت در رسانه در

کند گذارد و دولت سعی میدیدگاه و آرای مردم می

توان تعلیق حتی می نشود.محیطی زیستمرتکب جرایم 

مراقبتی همراه با شرط اصلاح را در نظر گرفت که دارای 

عنوان ضمانت اجرای به. هست هدف بازدارندگی نیز

توان به تغییر یا بازسازی کیفری مؤثر دیگر، می-اداری

های دولتی یا داری شرکتساختار مدیریتی یا سهام

د. کرعمومی غیردولتی مخرب محیط زیست نیز اشاره 

همچنین علاوه بر رعایت استاندادرهای اجباری الزام به 

حوزه محیط اختیاری -رعایت استانداردهای تشویقی

های ها و ممیزیزیست برای متخلفان، انجام بازرسی

های نظارتی، تغییر ای مستمر و متوالی توسط ارگاندوره

ها، الزام به رعایت ها و کارگاهمسئولان فنی این کارخانه

برداری و ضوابط سختگیرانه در تمدید مجوزهای بهره

یافت های آلاینده، تحمیل و درساخت محصول برای بنگاه

های آلاینده و غیره عوارض آلایندگی مضاعف برای بنگاه

 روند.جراها به شمار میااز جمله این ضمانت 

 هانوشتپی
 برایالقوانین خود مباحثی مهم و ضروری منتسکیو در کتاب روح 1

ین راجع به نکه در نظر وی قوادارد هوا بیان میوحفاظت از آب

یت از قطعاز لحاظ شدت و  دبایزیست  کننده محیطمجرمان آلوده

هایی که جناب بازدارندگی کافی برخوردار باشد، دقیقا همان مولفه

 دهکرهای خویش مطرح سزار بکاریا در کتاب رساله جرایم و مجازات

توان از آلودگی البته منتسکیو اعتقاد بر این دارد که زمانی می است.

طور ها بهاین حوزهد که نقش دولت را در کرزیست جلوگیری  محیط

اگر  واقع منتسکیو به این باور پایبند است کهدر  کامل محدود کرد.

گیرانه داشته باشد زیست فقط نقش پیش های محیطدولت در حوزه

زیست امکان  بهتر است چرا که با حضور دولت در عرصه محیط

 القوانین،روح منتسکیو، به شود. بنگریدارتکاب جرایم دولتی میسر می

تا  388 ص.ص ،1339 اقبال، نشر تهران، مجتهدی، اکبرعلی ترجمه

405 
 ان،معصومه و همکار، سیفی .کنبرای مطالعه بیشتر در این زمینه  2

 1393اردیبهشت  18بوم پایدار، اراک، همایش ملی زیست
 ، جرایم1395ک. وایت، راب، نبرای مطالعه بیشتر در این مورد 3

قوقی حمیدرضا دانش نازی، بنیاد حفراملی، ترجمه محیطی زیست

 به بعد 50میزان، ص
ریخ ، تقریرات درس تا1391شاملو، باقر،  .کنبرای مطالعه بیشتر  4

 37تحولات حقوق کیفری، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، ص
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Hajivand, A., Mirkamali, A., Safari, F. and Sarvai Sarmidani, O., 2018. Government criminal responsibility 

for environmental crimes in Iran: Necessities and challenges. Environmental Sciences. 16 (2), 65-82.  

Introduction: A study of research evidence clearly reveals that the recognition of criminal responsibility for 

the state as the most prominent and most significant legal person is one of the concerns of the criminal justice 

system, and the lack of recognition of criminal liability for the state as one of the problems of legal systems. 

The mandates in the Note to section 20 (1)of the Islamic Penal Code )1392( did not identify criminal 

responsibility for the state, and no theorizing has been made regarding the grounds for criminalizing state 

actions in the field of environmental crimes. The aim of the authors is to identify and justify the necessity of 

criminalization of and assigning criminal liability to the Government in environmental crimes. 

Materials and methods: In this research, analytical, descriptive and library sources are used to analyze the reasons 

for the necessity of identifying criminal responsibility for the state, state environmental crime, the existing challenges 

in the field of criminal responsibility of the state, and providing appropriate solutions have been taken. 

Results and discussion: Identification of criminal liability for the Government in environmental crime is of 

great importance in all countries, especially in countries dependent on the oil and gas industry since the 

pollution occurring in these areas is often caused by the public sector. Therefore, identifying criminal liability 

for the state can be a positive step towards full environmental protection. 

Conclusion: Given the fact that the Government is the most important legal person and that it pollutes the 

environment, this weakens the government as based on rationality and legal reasoning, including the Law on 

the Administration of Civil Services of 1386 where it is stipulated in section 8 of this law that the environment 

is protected from acts of sovereignty. Therefore, the principle of equal treatment and equality of all before the 

Constitution requires that the state also has criminal responsibility, of course with appropriate deterrents for 

the Government that would undermine the sovereignty and impediment of governance. 

Keywords: Criminal responsibility, Government, Water pollution, Air pollution, Environmental crime. 
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