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Abstract  
The sources of air pollution may be classified into 
stationary and mobile sources. Industrial units, 
production factories along with commercial and 
household sources are among the main instances 
of stationary sources of air pollution. While, 
stationary sources play an important role in air 
pollution, the Iranian legal system has neglected to 
pay adequate attention to them. This article, 
through a comparative study, seeks to show the 
challenges and shortcomings of the Iranian laws 
and regulations on the one side and suggest 
guiding standards for the upcoming legal 
amendments on the other. In this regard, the 
article places an emphasis on controlling standards 
as the main mechanisms in the Iranian legal 
system for tackling the problem of air pollution. 
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 چکیده
بنـدي اساسـی بـه منـابع ثابـت و منـابع       منابع آلاینـده هـوا را در یـک تقسـیم    

هاي تولیدي در کنار منابع ها و کارگاهکنند. کارخانهمیبندي متحرك دسته
دهند. تجاري و خانگی مهمترین موارد منابع ثابت آلودگی هوا را تشکیل می

منابع ثابت آلاینده هوا با آنکه نقش مهمی در میزان آلودگی هـوا دارنـد امـا    
ز هاي حقـوقی حفاظـت ا  تدوین مقررات لازم براي کنترل این منابع در نظام

هواي پاك از جمله نظام حقوقی ایران کمتر مـورد توجـه واقـع شـده اسـت.      
ترین مسائل مورد بحث در زمینه کنترل منـابع ثابـت آلاینـده،    یکی از اصلی

هـا  استانداردهاي کنترل آلودگی ناشی از این منابع و نحوه ایجاد و اعمال آن
ــن خصــو    ــوا اســت. در ای ــودگی ه ــوقی اســتانداردهاي آل ص، در نظــام حق

ترین سازوکار کنترل آلودگی هوا در این دسـته منـابع، استانداردسـازي    مهم
تأسیس و فعالیت این منابع است بدین نحو که فرایند تأسیس، فعالیت و تولید 
در این دسته منابع باید مطابق با استانداردهاي خاص آلـودگی هـوا صـورت    

بـت آلاینـده و   گیرد. بدین منظـور بـا توجـه بـه تعـدد و گسـتردگی منـابع ثا       
آور هنگفت بودن حجم آلایندگی این منـابع، تصـویب اسـتانداردهاي الـزام    

جامع و دقیقی براي کنترل کلیه ابعـاد آلـودگی ناشـی از ایـن دسـته منـابع و       
هـاي تولیـدي   همچنین ارائه سازوکارهاي تشویقی بـراي اسـتفاده از فنـاوري   

 پاك در این منابع ضرورت دارد.
 
آلـودگی هـوا، منـابع ثابـت، اسـتانداردهاي تأسـیس،       : ي کلیديهاواژه

 استانداردهاي انتشار، کنترل رعایت استانداردها.
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  مقدمه
ترین  منابع ثابت آلاینده در کنار منابع متحرك از مهم

کـه امـروزه بـا     عوامل آلاینده هوا هسـتند. بـه طـوري   
هاي تولیـدي،  گسترش انواع صنایع و افزایش ظرفیت

ــوا      ــودگی ه ــزان آل ــزایش می ــابع در اف ــن من ــأثیر ای ت
چشمگیر است. به همین دلیل کنترل آلـودگی هـواي   

هاي ناشی از منابع ثابت یکی از محورهاي اصلی نظام
تـرین سـاز    آید. مهممقابله با آلودگی هوا به شمار می

ودگی هوا در این دسته منابع در اغلب وکار کنترل آل
کشــورها، اعمــال اســتانداردهاي نــاظر بــر  تأســیس و 

 ,.Elisabeth, et al(فعالیـت ایـن منـابع بـوده اسـت      

بدین نحو که فرایند تأسیس، فعالیت و تولیـد   ).1993
ــا اســتانداردهاي خــاص    ــابع بایــد مطــابق ب در ایــن من
آلودگی هوا صورت گیرد. بدین منظـور بـا توجـه بـه     
تعدد و گستردگی منابع ثابت آلاینده و هنگفت بودن 
حجم آلاینـدگی ایـن منـابع، تصـویب اسـتانداردهاي      

ودگی ناشی از آور جامع و دقیقی براي کنترل آلالزام
  این دسته منابع ضرورت دارد. 

ــا توجــه بــه گســترش منــابع ثابــت   در ایــران نیــز ب
آلاینده و تأثیر چشمیگر این منابع بـر رونـد آلـودگی    
هوا، برخی استانداردهاي آلـودگی هـوا بـراي کنتـرل     
آلودگی ناشی از این منـابع تصـویب شـده و سـازمان     

رت بـر  زیست نیز به عنوان مرجـع نظـا   حفاظت محیط
ــا    ــن اســتانداردها مشــخص شــده اســت. ام اجــراي ای

رغم اهمیت این دسته منابع آلاینده هوا به لحـاظ   علی
اقتصادي و تأثیر آن بر میزان آلودگی هوا، بطور کلی 

زیستی مربوط به کنترل آلـودگی   استانداردهاي محیط
هواي ناشی از این منابع در مقایسه بـا منـابع متحـرك    

زیسـت ایـران کمتـر     قـوق محـیط  آلاینده، در نظـام ح 
توسعه یافته و مورد بحـث علمـی قـرار گرفتـه اسـت.      

افـزون بـر ایــن، اسـتانداردهاي موجـود نیــز بـا برخــی      
رو هستند و اجراي کامـل و  ها روبهها و چالشکاستی
ها در عمل مشکلات متعددي هم براي نهـاد   دقیق آن

ناظر و هم واحدهاي مشمول ایـن اسـتانداردها ایجـاد    
رسـانی اسـتانداردهاي    روزکنـد. مسـأله ارتقـا و بـه    می

آلودگی هواي ناشی از منابع ثابت، افزایش توانمندي 
این منابع در اجراي مـوثر ایـن اسـتانداردها و ارتقـاي     
سطح فناوري و دانش فنـی نیـز یکـی از مسـائل مهـم      
ــوق       ــام حق ــه در نظ ــت ک ــوا اس ــودگی ه ــرل آل کنت

  ع شده است. زیست ایران کمتر مورد توجه واق محیط
در این مقاله با توجه به اهمیت منابع ثابت آلاینده 
هوا در بحث آلـودگی هـوا و بررسـی اسـتانداردهاي     
حاکم بر تأسـیس و فعالیـت ایـن دسـته منـابع، در دو      
گفتار به شناخت و بررسی انواع منـابع ثابـت آلاینـده    

زیستی حاکم بر کنترل آلـودگی   هوا و مقررات محیط
هــا و شــود و کاســتیبع پرداختــه مــیهــوا در ایــن منــا

هاي عمده استانداردهاي حـاکم بـر ایـن منـابع     چالش
  گیرد.مورد بحث قرار می

  
  روش پژوهش

ــات     ــق مطالع ــه از طری ــن مقال ــه ای ــورد مطالع ــابع م من
انـد. قـوانین و   اي و اینترنتی گـردآوري شـده  کتابخانه

مقررات زیست محیطـی و قـوانین مربـوط بـه کنتـرل      
تـرین  تعیین استانداردهاي انتشـار از عمـده  آلودگی و 

  روند. منابع این تحقیق به شمار می
در ایـن مقالــه ضـمن توصــیف قـوانین و مقــررات    
ایران در خصوص منابع ثابت آلودگی هـوا، از روش  

بـرداري شـده اسـت. در ایـن مطالعـه، بـا       تطبیقی  بهره
هاي حقوقی دولتهاي پیشرویی همچـون  گزینش نظام

حـده آمریکـا، کانـادا، آلمـان، و جمهـوري      ایالات مت
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هـا و  هـاي الگـو و تطبیـق روش   چک بـه عنـوان نظـام   
ها در موضوع استانداردهاي آلودگی  سازکارهاي آن

هوا در منابع ثابت آلاینده با نظام حقوقی ایران تلاش 
هـاي حقـوقی فـراروي    شده است که از سویی چالش

نظـــام حقـــوقی ایـــران مـــنعکس و از ســـوي دیگـــر  
  هکارهاي مقتضی پیشنهاد گردد.را

  
  و بحث نتایج

در نظام حقوقی ایران با توجه به گسـترش روزافـزون   
منابع ثابـت، کنتـرل آلـودگی هـوا توسـط ایـن منـابع        

ــه  ــواره یکــی از دغدغ ــا   هم ــه ب ــاي جــدي در مقابل ه
آلودگی هوا بوده و به همـین دلیـل تعـدادي قـانون و     

این منابع بـه   سازي فعالیت مقررات در زمینه استاندارد
گیري یک نظـام  تصویب رسیده است. با وجود شکل

اولیه حقوقی براي کنترل آلودگی ناشی از این منـابع،  
هـاي متعـددي در ایـن    توان به کاستیدر این زمینه می

قوانین و مقررات اشاره کرد که سرانجام کنترل مـوثر  
رو آلودگی ناشی از این منابع مهم را بـا چـالش روبـه   

ها به موارد زیر . از جمله مهمترین این کاستیسازدمی
  توان اشاره کرد:می

برخی از مقررات لازم براي استاندارد سازي دقیق 
و جامع مانند تـدوین اسـتانداردهاي آلاینـدگی بـراي     

هـا و  هاي مختلف، نحـوه انتشـار آلاینـده    کلیه آلاینده
ــت،    ــابع ثابــ ــتانداردها در منــ ــت اســ ــیوه رعایــ شــ

یندگی واحدهاي خانگی و تجـاري  استانداردهاي آلا
به تصویب نرسیده است. فهرست مواد آلاینده هوا در 
ــت لازم     ــه، از جامعی ــن زمین ــررات مصــوب در ای مق
برخوردار نیسـت و از سـازوکار اعمـال ممنوعیـت یـا      

هـاي خطرنـاك و در    حذف تدریجی انتشـار آلاینـده  
عـین حـال قابـل جــایگزین در ایـن مقـررات اســتفاده      

چنین اسـتانداردهاي مربـوط بـه تعیـین      همنشده است. 
بندي انتشار هر یک از مـواد آلاینـده   ها و زمان سهمیه

ــده؛     ــرر نشــ ــاردهنده مقــ ــدهاي انتشــ ــراي واحــ بــ
هـا و شـیوه    دهی انتشار آلاینـده  سازوکارهاي گزارش

فعالیت براي این واحدها تدوین نشده و نیـز مقـررات   
روز بـه لازم براي نوسازي واحدهاي فرسوده، ارتقـا و  

هـاي نـوین    گیري از فناوري رسانی استانداردها و بهره
و انتقال آن به واحدهاي صنعتی بـه تصـویب نرسـیده    
است. بدین ترتیب اصلاح مقررات موجـود در زمینـه   
کنترل آلودگی هواي ناشی از منابع ثابت بـا رویکـرد   
تعریف دقیق ایـن واحـدها و تصـویب اسـتانداردهاي     

شرایط منـابع مختلـف ثابـت     دقیق، جامع و منعطف با
  شود.  صنعتی، تجاري و خانگی پیشنهاد می

ــت      ــابع ثاب ــت من ــازي فعالی ــه استانداردس در زمین
آلاینده هوا باید توجه داشت که مقـررات مربـوط بـه    
کنترل آلودگی هواي ناشی از این دسته منابع بایـد بـا   
اتخاذ رویکریی جامع، کلیه موارد تأسـیس و فعالیـت   

را پوشش دهـد از جملـه اینکـه فهرسـت     این واحدها 
دقیق و جامعی از انواع مواد آلاینده را تدوین کرده و 

ــا      آن ــدریجی ی ــذف ت ــت، ح ــمول ممنوعی ــا را مش ه
ــتانداردهاي   محـــــدودیت در انتشـــــار کنـــــد؛ اســـ

زیسـتی واحـدهاي مختلـف انتشـار دهنـده ایـن        محیط
ها را نیز مقرر نمایـد، اسـتانداردهاي شناسـایی     آلاینده
ها و زمانبنـدي انتشـار    ي آلاینده، تعیین سهمیهواحدها

دهـی، نوسـازي و    مواد آلاینـده، نظـام دقیـق گـزارش    
ــوین ــره    ن ــا به ــده ب ــدهاي آلاین ــازي واح ــري از  س گی

هــاي نـوین و اســتقرار و تأسـیس واحــدها در    فنـاوري 
نقاط مناسب و سرانجام سازوکارهایی بـراي حمایـت   
ــدي    ــر و کارامــ ــراي بهتــ ــت در اجــ ــابع ثابــ از منــ

  استانداردهاي آلودگی هوا ارائه دهد. 
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  منابع ثابت آلاینده هوا
هاي منابع آلاینده هوا، تقسیم بنديیکی از انواع دسته

 منــابع ثابــت و منــابع متحــرك آلاینــده هــوا اســت  

)Thibault, 2003(.   جـا اهمیـت    ایـن تفکیـک از آن
دارد که منابع ثابت حداقل سه ویژگی خـاص دارنـد   

ها را ندارد: شناسـایی و  این ویژگیکه منابع متحرك 
تر است، محاسبه شمارش منابع ثابت آلاینده عموماً ساده
تر اسـت، و بـه   میزان آلودگی منتشره از منابع ثابت آسان

دلیل ثابت بودن این منابع، مـواد آلاینـده منتشـره از ایـن     
منابع ممکـن اسـت در یـک منطقـه تجمـع کننـد و ایـن        

منطقـه خـاص ماننـد شـهرها      تجمع مواد آلاینده در یک
    تواند مشکل آلودگی هوا را تشدید کند.می

مشــخص بــودن محــدوده فعالیــت مکــانی، معیــار  
تشــخیص و دســته بنــدي منــابع ثابــت اســت. بنــابراین 
منظور از منابع ثابت آلودگی هوا منابعی هستند که به 

تـوان موقعیـت انتشـار    لحاظ مکانی ثابـت بـوده و مـی   
این منابع در یک برهه زمانی نسبتاً  ها را توسطآلاینده

 7411) مــاده aبنــد ( 3جــزء طــولانی مشــخص کــرد. 
کـد فـدرال آمریکـا (قـانون هـواي پـاك)،        42عنوان 

منبع ثابت را هر گونه ساختمان، سـازه، تأسیسـات یـا    
داند که اقدام بـه انتشـار مـواد آلاینـده     اي میکارخانه
ن مـاده،  توانـد بکنـد. بـر اسـاس ای ـ    کند یا مـی هوا می

کـد فـدرال    42عنـوان   7547مقررات مندرج در ماده 
اي در مـورد موتورهـاي   راجع به موتورهاي غیرجـاده 

سوز بـه کـار رفتـه در منـابع ثابـت آلاینـده نیـز        درون
  شود.اعمال می
ترین منابع ثابت انتشار مواد آلاینده عبارتنـد  عمده
هـاي برقـی کـه از سـوخت فسـیلی اسـتفاده       از نیروگا

هاي ذوب فلز و تولید ها، کارخانهند، پالایشگاهکن می
ــده    ــواد آلاین ــاً م ــه عموم ــیمان ک ــد   س ــددي مانن متع

ــو اکســید کــربن، دي اکســید   دي اکســید کــربن، مون
ــر مـــــی  ــد نیتـــــروژن و ذرات معلـــــق منتشـــ کننـــ

)Cheremisinoff, 2002.(   البتـــه در برخـــی مـــواد
قانونی، خود منابع ثابت نیز بـر اسـاس نـوع یـا شـدت      

قـانون   3شـوند ماننـد مـاده    بنـدي مـی  ندگی دستهآلای
 ,The Clean Air Act(هواي پاك جمهوري چـک  

Law, 1991(    که منابع ثابت را بر اساس میـزان مـواد
انتشاري به منابع بـزرگ، متوسـط و کوچـک تقسـیم     

) ایـن مـاده،   a( 2کند. به عنوان مثال به موجب بند می
سوخت فسـیلی  ها و تأسیسات با منابع بزرگ کارخانه

کننـد. بـا   مگاوات گرما تولید می 5هستند که بیش از 
استفاده از همـین تفکیـک، دولـت چـک رویکـردي      

کنـد کـه بـر اسـاس آن بیشـترین      منعطف را اتخاذ می
هـا و مجـازات محـیط زیسـتی     میزان تعهدات، جریمه

شـود  متوجه منابع ثابت بزرگ و متوسط آلاینـده مـی  
ــزان آلــودگی را    ــترین می ــه بیش ــی  ک ــد م   کننــد تولی

)Lu, 1994-1995(.   ایـن قـانون    2005اصلاحیه سـال
)Act, 2005(     یک دسته دیگـر را نیـز تحـت عنـوان ،

 کرد.  ها اضافهتر به این دسته منابع ثابت بزرگ
با توجه به تفاوت منابع ثابـت بـا منـابع متحـرك،     
استانداردهاي آلایندگی این منابع نیـز خـاص بـوده و    

ردهاي آلـودگی در مـورد هـر منبـع     در تعیین اسـتاندا 
ثابت نکات زیر باید مورد توجـه قـرار گیرنـد: تعـداد     
واحدهاي ثابت آلاینـده در یـک منطقـه، میـزان کـل      
انتشار مواد آلاینـده در یـک منطقـه، میـزان شـدت و      

هاي خـاص  درجه زیانبار بودن مواد آلاینده و ویژگی
  ).Boubel et al., 1994(مواد آلاینده منتشره 

آور بـودن  ترین ویژگی این استانداردها الـزام  ممه
هــا بــه لحــاظ حقــوقی اســت و تصــویب ایـــن        آن

هاي حقوقی مختلـف، عمومـاً در   استانداردها در نظام
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دو شکل نسبتاً متفاوت صـورت گرفتـه اسـت: برخـی     
کشورها به دلیل حساسیت بسیار اقدام به وضع قوانین 
و مقـــررات کـــاملاً جزئـــی و مـــوردي در زمینـــه     

اند که در این مورد،  استانداردهاي آلودگی هوا کرده
توان بـه اتحادیـه اروپـا و دانمـارك اشـاره       ویژه می به

اي از مقـررات در مــورد   کـرد کـه مجموعــه گسـترده   
هاي مختلف منتشره از منابع ثابت را تصـویب   آلاینده
اند. در برابر، اغلب کشورها مقـررات مـرتبط بـا    کرده

هوا را عموماً تحت یک قانون استانداردهاي آلودگی 
» قـانون هـواي پـاك   «انـد، ماننـد    جامع تـدوین کـرده  

ــا اصــلاحیه  1963( ــدي) آمریکــا و  ب ــاي بع ــانون «ه ق
هاي هوا، صوتی و اشـعه بـر    پیشگیري از تأثیر آلاینده

  ) آلمان.2002» (محیط زیست
محتواي ایـن دسـته قـوانین عمومـاً اسـتانداردهاي      

ست مواد آلاینـده جـوي،   مربوط به مواردي مانند فهر
اســتانداردهاي انتشــار ایــن مــواد، تعیــین منــاطق ویــژه 

هـا،   جغرافیایی براي محدود نمـودن رهـایش آلاینـده   
هــاي  اســتانداردهاي تولیــد و مصــرف، تعیــین هیــأت 
هـــاي  تخصصــی بازرســی، شــرایط ارائــه گــزارش     

زیســتی از ســوي واحــدهاي صــنعتی، شــرایط   محــیط
ي صـنعتی، تعیــین  کسـب اجـازه قبلــی بـراي واحــدها   

هـاي جبـران خسـارت را     ها و شـیوه  جرائم و مجازات
. در ) Mnrao, 2001&Hvnrao (کننـد   مشخص مـی 

این زمینه، اعمال سیستم نظارت قبلی (کسـب مجـوز)   
و نظارت بعدي (ارائـه گـزارش واحـدهاي صـنعتی و     
بازرسی) نقش موثري در کنترل آلودگی هوا داشته و 

فرایند تصـویب قـوانین    مورد توجه اغلب کشورها در
ــوده اســت     ــوا ب ــودگی ه ــه پیشــگیري از آل ــوط ب مرب

)Shelton & kiss, 2005( عنـوان نمونـه بـر طبـق      . به
در هلند، پروانه هرگونه فعالیـت  » قانون آلودگی هوا«

صنعتی تنها با رعایـت اسـتانداردهاي انتشـار و کنتـرل     
  شود. این استانداردها عبارتند از: آلودگی صادر می

هاي معین بـراي پیشـگیري و    کارگیري روش به -
 ا،محدودسازي آلودگی هو

 ،ها هاي مجاز براي انتشار آلاینده محدودیت -
هـا  ها و غلظـت آن  سنجش میزان انتشار آلاینده -

 و ،در محیط جوي
 ها به نهادهاي دولتی مرتبط ارسال نتایج سنجش -

) Mnrao, 2001&Hvnrao .(  
استانداردهاي جامع رهایش که تصویب  البته با آن

مواد آلاینـده در بخـش صـنعت رویکـرد معمـول در      
کنترل آلودگی هواي ناشی از منابع ثابت بوده اسـت،  
امــا اعمــال اســتانداردهاي اجبــاري آلــودگی هــوا در  

، تنهـا ابـزار   »دسـتور و کنتـرل  «منابع ثابت با رویکـرد  
ها در کنترل این دسته منابع نبوده و راهکارهاي دولت

ختلف دیگري در اعمال اصـلاحات لازم بـه منظـور    م
هـا   کاهش آلودگی در منابع ثابـت پـیش روي دولـت   

  وجود دارد از جمله:
ممنــوع نمــودن یــا محــدود ســاختن یــا کــاهش  -

تدریجی استفاده از مواد آلاینده هوا مانند مـواد  
  ،کاهنده لایه ازن

هاي قوي بر رعایـت   اعمال تدابیر فنی و نظارت -
هاي کیفیــت هــوا توســط واحــدهاي اســتاندارد

وسیله رعایـت اسـتانداردهاي    صنعتی از جمله به
ــودن محصــولات از    بهداشــت محــیط، ســالم ب

  ،لحاظ محیط زیستی
هـاي اقتصـادي    گذاري و استفاده از مشـوق  سرمایه -

ــنعتی فرســوده و      ــازي واحــدهاي ص ــراي بازس ب
  هاي نوین سالم، و آورياستفاده از فن

هاي ارزیابی محـیط   ه گزارشالزامی نمودن ارائ -
  زیستی.
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  ها  ها و کارگاهاستانداردهاي کارخانه
هـاي صـنعتی بـه عنـوان عناصـر      ها و کارگـاه کارخانه

تـرین منـابع ثابـت     اصلی بخش صنعت، از جمله مهـم 
منظــور از کارخانــه و کارگــاه آلــودگی هــوا هســتند. 

عبارت است از محل مشخصی که در آن یک یا چند 
هـا یـا   وسـیله بـه منظـور تولیـد فـرآورده     دستگاه و یـا  

گیـرد و فعالیـت   عرضه خدمات مورد استفاده قرار می
شـود  آن سبب ایجاد یک یا چند نوع آلوده کننده می

آیـین نامـه اجرایـی قـانون      1مـاده   4بند الف قسمت (
ــأت     ــوا مصــوب هی ــودگی ه ــوگیري از آل ــوه جل نح

ــروز   مهـــم ).)28/6/1379وزیـــران ( ــرین دلایـــل بـ تـ
ها را بایـد در  ی هواي ناشی از فعالیت کارخانهآلودگ

ــب       ــدم نص ــار، ع ــتانداردهاي انتش ــت اس ــدم رعای ع
گیـري از  تجهیزات کاهش آلایندگی کارآمد و بهـره 

دقتـی در  هاي تولیـدي ناسـالم و فرسـوده، بـی    فناوري
یـابی ایـن صـنایع و همچنـین ارزیـابی نادرسـت        مکان

هـا  گـاه ها و کاراثرات محیط زیستی احداث کارخانه
جستجو کرد. در این خصوص به لحاظ حقوقی چنـد  

نمایـد کـه در ادامـه بـه     مسئله اساسی حائز اهمیت می
  آنها اشاره خواهیم نمود. 

  
  تعیین استانداردهاي انتشار 

هاي صنعتی مختلف هر یـک بـه   ها و کارگاهکارخانه
کننــد و شــیوه خاصــی اقــدام بــه انتشــار آلــودگی مــی

ــراي صــنایع   ــابراین ب ــد اســتنانداردهاي  بن مختلــف بای
انتشار خاص تعیین شود. در هر صورت تعیین و الـزام  

تواند در به رعایت این استانداردها به خودي خود می
ــه در    ــراي نمون ــوثر باشــد. ب ــودگی هــوا م کــاهش آل
صنعت تولیـد گـچ یـا سـیمان اسـتاندارد نصـب فیلتـر        

تواند به عنوان یک روش مناسب بـراي کاسـتن از    می
  ذرات معلق در هوا باشد.  پراکنش

استانداردهاي انتشار براي منـابع ثابـت در آمریکـا    
طی دو دسته اولیه (استاندارهاي لازم براي حفاظت از 
سـلامت انسـانی) و ثانویــه (اسـتانداردهاي لازم بــراي    

عنوان  7411زیست) به موجب ماده  حفاظت از محیط
کد فدرال توسط آژانـس محـیط زیسـت آمریکـا      42

  شود و شامل فرایندهاي زیر است:می تعیین
 تعیین نوع واحد آلاینده -
تعیین نوع فنـاوري لازم بـراي کنتـرل آلـودگی      -

 براي هر واحد آلاینده خاص
تعیین میـزان مجـاز بـراي انتشـار و تـراکم مـواد        -

  آلاینده
قانون حفاظت و بهسازي  11در ایران بر طبق ماده 

زیسـت مکلـف     زیست، سازمان حفاظت محـیط  محیط
را بر طبـق ضـوابط منـدرج      است تا واحدهاي آلاینده

نامه اجرائی شناسایی نمـوده و اخطـار توقـف     در آیین
گونه که عنـوان   انتشار آلودگی صادر کند. البته همان

نامه اجرائی این قـانون مـدون    شد این ضوابط در آیین
قانون نحـوه جلـوگیري    15ماده  2تبصره نشده است. 

ــودگی  ــوا (از آلـ ــت  3/2/1374هـ ــازمان حفاظـ ) سـ
زیست را موظف ساخته است تا اسـتانداردهاي   محیط

هـاي  چنـین اسـتانداردهاي آلاینـده    هواي پـاك و هـم  
ها را با توجه به کیفیت ها و کارگاهحاصل از کارخانه

 اي و حساسـیت منطقـه  زیسـتی   هوا و مناسـبات محـیط  
ن . در هـیم تهیه و در اختیار صاحبان صنایع قرار دهـد 

ــویب ــتا تصـ ــه   راسـ ــع بـ ــران راجـ ــات وزیـ ــه هیـ نامـ
اســــتانداردهاي حــــد مجــــاز از کارخانجــــات و    

قــانون نحــوه  15هــاي صـنعتی موضــوع مـاده    کارگـاه 
) بـه  30/8/1379جلوگیري از آلودگی هوا، (مصـوب  

تصـویب رسـیده اسـت کــه بـر اسـاس آن واحــدهاي      
تولیـــدي موظفنـــد بـــراي کـــاهش عوامـــل آلاینـــده 
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مشخصـات فنـی خـود بــا     زیسـت بـراي تطبیـق    محـیط 
ها اقدام کنند.  زیست و کاهش آلودگی ضوابط محیط
نامـه بــه تـدوین فهرســت مـواد آلاینــده    ایـن تصــویب 

هـا   زیست از جمله هـوا و حـد مجـاز انتشـار آن     محیط
اي است که فهرست مواد  پرداخته است و تنها مصوبه

  کند. را مشخص می  آلاینده
ینده هوا را بـه  نامه تعدادي از مواد آلااین تصویب

کند که ایـن  ها مشخص می همراه حد مجاز انتشار آن
تـرین مـواد ناشـی     ترین و آلاینده موارد، از جمله رایج

ــین    ــدي اســت (نــک. پیوســت هم از واحــدهاي تولی
نامـه). البتـه بایـد توجـه داشـت کـه در حـال        تصویب

تواننـد انـواع   حاضر واحدهاي گونـاگون صـنعتی مـی   
ا تولیــد و منتشــر ســازند کــه هــاي مختلفــی ر آلاینــده

ممکن است آثار آلاینده خطرناکی داشته باشند و یـا  
اینکــه بــه دلیــل ترکیــب بــا دیگــر مــواد منتشــره، اثــر  
آلایندگی بیابند؛ بنابراین فهرست نمـودن تنهـا تعـداد    

نامـه و اعمـال    محدودي از گاز آلاینـده در ایـن آیـین   
ع و تـوان اقــدامی جــام  کنتـرل بــر انتشـار آنهــا را نمــی  

گسترده در راستاي مقابلـه بـا آلـودگی هـوا برشـمرد.      
زیرا بسیاري از گازهاي آلاینده دیگـر ماننـد کاهنـده    
لایـــه ازن، گـــاز ازن ســـطحی ناشـــی از خودروهـــا، 

اکسـید ســولفور (از عوامــل بــاران اســیدي) ذرات   دي
اکسـید   اي یعنی دي ترین گازهاي گلخانه سرب و مهم

ده هـوا محســوب  کـربن و متـان جـزء گازهـاي آلاین ـ    
  و فارغ از هرگونه کنترل هستند.    نشده

  
  استانداردسازي تأسیس و فعالیت

ــه  مکــان ــتقرار کارخان ــابی مناســب جهــت اس ــا و ی ه
ترین ضوابطی اسـت کـه بایـد     ها از جمله مهمکارگاه

در تأسیس واحدهاي جدید رعایت شود. بـراي مثـال   

در حال حاضر یکی از استانداردهاي سازمان حفاظت 
زیست جهت اعلام موافقـت بـا تأسـیس واحـد      حیطم

صنعتی، مکان تأسـیس آن واحـد بـویژه بـا توجـه بـه       
وضعیت جهت وزش باد است. این امـر در خصـوص   

 12مـاده  کنـد.  واحدهاي آلاینده قدیمی نیز صدق می
ــوا    ــودگی ه ــوگیري از آل ــانون نحــوه جل احــداث «ق

را مستلزم رعایـت  » هاي جدید کارخانجات و کارگاه
زیسـت    بط و معیارهـاي سـازمان حفاظـت محـیط    ضوا

ــاي  کــرده اســت. فعالیــت کارخانجــات و کارگــاه   ه
جدیدي که ضوابط و معیارهاي موضوع ایـن مـاده را   

این قانون ممنوع اسـت.   14رعایت نکنند بر طبق ماده 
هـاي جدیـد را    این ماده تنهـا کارخانجـات و کارگـاه   

ــدهاي     ــاخته و واح ــاره س ــورد اش مشــمول ضــوابط م
یمی را مسـتثنی از ضـوابط احـداث سـاخته اسـت.      قـد 

ضوابط مورد اشـاره در ایـن مـاده بـه موجـب مصـوبه       
هیأت وزیران راجع بـه ضـوابط و معیارهـاي اسـتقرار     

) مشـخص  21/3/1380اصلاحیه  26/12/1378صنایع (
) 14شده که تخلف از این ضوابط بـه موجـب مـاده (   

قـانون  این  13ماده » 1«این قانون ممنوع است. تبصره 
ــاه « ــداث نیروگ ــگاه  اح ــا، پالایش ــات   ه ــا، کارخانج ه

هـا و   پتروشیمی، کارخانجات صنایع نظامی، فرودگـاه 
را موکـول بـه رعایـت ضـوابط     » هاي بارگیري ترمینال

محل استقرار تعیـین شـده از سـوي سـازمان حفاظـت      
زیست کرده که تاکنون ایـن ضـوابط مشـخص     محیط

ن، در صورتی این قانو 18به موجب ماده نشده است. 
که نتوان آلودگی هواي ناشـی از فعالیـت واحـدهاي    
صنعتی را کاهش داد، ضروري است تا ایـن واحـدها   

 18موجب مـاده   بهبه مکان دیگر مناسبی انتقال یابند. 
  در مـواردي «قانون نحوه جلـوگیري از آلـودگی هـوا    

  از فعالیـت   ناشـی   آلـودگی   بـردن   یا از بین  کاهش  که
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  دیگر بجز انتقـال   ها از طریقو یا کارگاه  کارخانجات
پـذیر   امکـان   مناسـب   نقـاط   هـا بـه   از آن  یا برخی  یک
مـذکور    هايو کارگاه  کارخانجات  و یا فعالیت  نبوده

  را بـه   منـاطق   آن  سـاکنان   سلامت  مسکونی  در مناطق
ــازمان   ــدازد س ــر بین ــت  خط ــیط  حفاظ ــا   زیســت مح ب

  دولتـی   هـاي و دیگـر دسـتگاه   هـا  وزارتخانـه   همکاري
مذکور   هايو کارگاه  کارخانجات  انتقال  طرح  ذیربط
  هـاي هـا و قطـب   (ترجیحـاً شـهرك    مناسب  نقاط  را به

  نماید. دولـت  می  ارائه  وزیران  هیأت  و به  ) تهیه صنعتی
  مورد اقـدام   برحسب  صلاحدید و موافقت  در صورت
  ».خواهد نمود

  
  انتشاراستانداردهاي 

اســتانداردهاي راجــع بــه انتشــار آلــودگی توســط      
هاي صنعتی در ایران بـه موجـب   ها و کارگاهکارخانه

مصوبه هیأت وزیران راجع به استانداردهاي حد مجاز 
ــاه   ــی از کارخانجــات و کارگ  هــاي صــنعتی  خروج

موضـوع مـاده   وزیـران ( ) هیـأت  30/8/1379مصوب (
مشـخص   )قانون نحوه جلوگیري از آلـودگی هـوا   15

مشخصـاً دو دسـته از گازهـاي     شده است. این مصوبه
بندي و مشـمول حـد مجـاز انتشـار      آلاینده را فهرست

سازد. فهرست دسـته اول گازهـا، شـامل همـان ده     می
ــاز  ــورد گ ــدول     م ــت ج ــدون در فهرس ــده م  4آلاین

) قـانون برنامـه   104مـاده ( » ج«نامه اجرائـی بنـد    آیین«
ست تعیین حد مجاز شود. در این فهرمی» توسعه سوم

ــوع واحــد     ــده براســاس ن ــن گازهــاي آلاین انتشــار ای
بنـدي   تولیدکننده گاز مورد اسـتفاده از گـاز و درجـه   

استاندارد براسـاس جدیـد یـا قـدیمی بـودن کارخانـه       
تواند به دقیق  صورت گرفته است که در حد خود می

بودن و تکمیل استانداردهاي انتشار این گازها کمک 

گازها حد مجـاز انتشـار سـه گـروه از     کند. دسته دوم 
هـا   گازهاي آلاینده را برحسـب میـزان خطرنـاکی آن   

که منابع انتشار دهنـده   کند، البته بدون آن مشخص می
  آن و نوع مورد استفاده را معین کند. 

زیســتی و  هــاي خــاص محــیطبــه دلیــل حساســیت
صنعتی، برخی کشورها مانند چین و دانمـارك اقـدام   

ردهاي خاص انتشار براي مواد آلاینده به وضع استاندا
انـد. امـا در ایـران کلیـه اسـتانداردهاي      مختلف کـرده 

انتشار براي انـواع مختلـف آلاینـده صـرفاً در مصـوبه      
الذکر هیـأت وزیـران مقـرر شـده اسـت. البتـه از       فوق
ــنعتی، انــواع مختلفــی از       آن ــا کــه در جوامــع ص ج

شـود،  هاي هوا با درجات متفـاوت منتشـر مـی   آلاینده
ــراي      ــوعی ب ــتانداردهاي متن ــین اس ــویب چن ــذا تص ل

  پذیر است. هاي متعدد توجیه آلاینده
  

  استاندارد تراکم انتشار
که فهرست گازهاي آلاینده و حد مجـاز انتشـار    با آن
ها در استانداردهاي انتشار در ایران تعیین شده، اما  آن

تعیـین حـد مجازهــا براسـاس تــراکم انتشـار گازهــاي     
دانیم  گذار مغفول مانده است. می ز نظر قانونآلاینده ا

اکســید کــربن  کــه شــمار انــدکی از گازهــا ماننــد دي
کننـده ماننـد    صورت طبیعـی داراي چاهـک جـذب    به

تواننــد مــدتی پــس از انتشــار در  درختــان بــوده و مــی
زیست بازیافت شـوند. امـا بسـیاري از گازهـاي      محیط

د و پـس  طبیعی هسـتن   کننده آلاینده فاقد چنین جذب
کـه در   کننـد: یـا آن   از انتشار تقریباً سه حالت پیدا می
که بـه   شوند؛ یا آن همان منطقه تولید شده متمرکز می

گردنـد؛ یـا    همراه باران دوباره به سـطح زمـین بـازمی   
یابنـد. انتشـار    که توسـط هـوا انتقـال فرامـرزي مـی      این

دلیل تراکم آن در  آلاینده هوا در دو حالت نخست به
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توانـد   طقه جغرافیایی وضـعیت خطرنـاکی مـی   یک من
ایجاد کند. بنابراین حتی اگر حـد مجـاز انتشـار بـراي     
مواد آلاینده نیز رعایت شود، این مواد پس از انتشـار  
ــانی در همــان محــل انتشــار تجمــع    و طــی مــدت زم

رسـد   کند و میزان آن در جو به حد خطرناك مـی  می
 خصــوص در مــورد گازهــاي ســمیو ایــن مســأله بــه

الـذکر هیـأت   فـوق   حادتر است. بـا ایـن حـال مصـوبه    
ــاز  وزیـــران در خصـــوص  ــد مجـ ــتانداردهاي حـ اسـ

هیچ نوع تدبیري براي کنترل وضعیت پـس  خروجی، 
از انتشار و اینکه پس از این مرحله گازهـاي آلاینـده   

  تواند پیدا کند، اتخاذ نکرده است.  چه حالتی می
ي هــابنـدي انتشـار آلـودگی یکـی از روش    منطقـه 

تـوان بـه   استاندارد سازي انتشار است که به عنوان می
 China Ambient Air(اسـتاندارد هـواي آزاد چـین    

Quality Standard, 1996(   اشاره کرد که مقـررات
بنـدي کنتـرل   و استانداردهایی را در خصـوص منطقـه  

بنـدي اسـتانداردها، فهرسـت    کیفیت هواي بـاز، طبقـه  
لاعـــات و  مـــواد آلاینـــده، شـــیوه گـــردآوري اط    

ــراکم، روشمحــدودیت ــههــاي ت گیــري و هــاي نمون
تحلیل و اعتبارسنجی اطلاعات گردآوري شـده بیـان   

    دارد. می
یکی از ابتکـارات ایـن اسـتاندارد، اعمـال سیسـتم      
کنترل آلودگی بر اساس مناطق سه گانه بـوده اسـت،   
بدین ترتیب که سه حوزه اصلی براي پایش و کنتـرل  

ر گرفتـه اسـت: حـوزه یـک     آلودگی هواي باز در نظ
ــاطق حفاظــت ــاطق  عبارتســت از من شــده طبیعــی و من

نیازمنــد حفاظــت ویــژه، حــوزه دو شــامل منـــاطق      
شـود و حـوزه سـه نیـز     مسکونی، تجاري و ترابري می

گیـرد. اسـتانداردهاي   مناطق صنعتی ویژه را در بر مـی 
گانـه بـر   کیفیت هوا بـر اسـاس ایـن منطقـه بنـدي سـه      

بندي و تدوین شـده  ، درجهاساس حساسیت هر حوزه
اي را بـر  هـاي ویـژه  است. ایـن اسـتاندارد محـدودیت   

اکســید کــربن، اکســید آلاینــده یعنــی مونــو 6تــراکم 
نیتــروژن، ازن، دي اکســید ســولفور، ذرات معلــق در  

  نظر گرفته است.
  

  استانداردسازي مواد مصرفی
در زمینه کنترل مواد مصرفی به ویژه مصرف مواد 

تولیــدي بــه منظــور پیشــگیري از   خــام در واحــدهاي
انتشار مواد آلاینده به هوا، اسـتانداردهاي خاصـی بـه    

توان بـه  تصویب نرسیده است و در این زمینه فقط می
عـالی   شـوراي  3/6/1378مـورخ   239مصوبه شـماره  «

زیســت راجــع بــه ضــرورت حــذف   حفاظــت محــیط
اشــاره کــرد کــه » آزبســت از تولیــدات کارخانجــات

حـذف ایـن مـاده زیانبـار از چرخـه       تدابیري را بـراي 
  کند.تولید کارخانجات اتخاذ می

  
  استانداردسازي سوخت

نـوع سـوخت مصــرفی و نحـوه اســتفاده از آن در    
هـا نیـز بایـد سـالم و منطبـق بـا       هـا و کارگـاه  کارخانه

ترین سـوخت  زیستی باشد. اصلی استانداردهاي محیط
 هـاي مورد استفاده در منـابع ثابـت آلاینـده، سـوخت    

هاي ویژه نفت و گازوئیل است که به شیوهفسیلی و به
مختلفی مانند انتشار گازهاي مونواکسیدکربن و بنـزن  

گـذارد. از  زیست به جاي می صدمات جدي بر محیط
هـاي فسـیلی و   این جهت کاهش وابستگی به سوخت

  هــا ماننــد افــزایش ســازي ایــن نــوع ســوختیــا بهینــه
  رویکردهـــاي میـــزان اکتـــان در گازوئیـــل یکـــی از 

 اصلی در استانداردسازي سـوخت منـابع ثابـت اسـت    

)Gray & Varcoe, 2005-2006( ــتفاده از . اسـ
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هـا بـه   مانند گاز طبیعی در کارخانه هاي پاكسوخت
جاي نفت و گازوئیل و الزام بـه اسـتفاده از ایـن قبیـل     

ها نیز یکی دیگر از لوازم کاهش آثار زیانبـار  سوخت
  رود.منابع ثابت به شمار میآلودگی هواي ناشی از 

نظر به اهمیت این مسأله، استانداردسازي سوخت 
مصرفی در واحـدهاي آلاینـده در قـوانین و مقـررات     

گیـرد  کنترل آلودگی هوا مورد توجه جدي قـرار مـی  
قـانون   149تا  138توان به مواد که به عنوان نمونه می
 زیســـت کانـــادا اشـــاره کـــرد حفاظـــت از محـــیط

)Canadian Environmental Protection Act, 
که مقررات کلی مربوط به استفاده از سوخت  )1999

در منابع ثابت و متحرك و نیز نحوه تعیین موارد فنـی  
مانند ترکیب مـواد تشـکیل دهنـده سـوخت، کیفیـت      
سوخت، نگهداري، انتقال، خرید و فروش و مصـرف  

ــر اســاس آن  مــواد ســوختی را مقــرر مــی  کنــد کــه ب
هاي اسـتاندارد  اشخاص موظف به استفاده از سوخت

  و تأیید شده هستند.
ــاده   ــران، م ــوگیري از    20در ای ــوه جل ــانون نح ق
-ها، بهها و نیروگاهها و کارگاهآلودگی هوا، کارخانه

پـزي کـه سـوخت    هاي آجرپزي و آهـک ویژه کوره
کننـد را  بسیار زیادي براي تولید محصول مصرف مـی 

هـاي احتراقـی   از سوخت و سیسـتم موظف به استفاده 
سازي سوخت مناسب قابل دسترس ساخته است. بهینه

هاي موثر در در زمینه کاهش انتشار مـواد  نیز از روش
هـاي فسـیلی اسـت کـه در ایـن      آلاینده ناشی از سوخت

راستا مقررات مختلفی به تصویب رسیده است از جملـه:  
 ...» قـــانون برنامـــه چهـــارم توســـعه) «66) و (65مـــواد (

راجع به تکلیف دولـت مبنـی بـر     17/1/1379مصوب  
ــابع   اعمــال سیاســت ــه و پایــدار من هــاي مصــرف بهین
...» قــانون برنامــه ســوم توســعه  ) «121طبیعــی؛ مــاده (

کـردن مصـرف   جـویی، منطقـی    راجع به اعمال صـرفه 

انرژي و حفاظـت از محـیط زیسـت توسـط دولـت و      
» د«و » ج«، »ب«، »الــف«نامــه اجرائــی بنــدهاي  آیــین«

ــه ســوم توســعه  121مــاده ( ــانون برنام مصــوب ...» ) ق
جـویی در   هیأت وزیران راجـع بـه صـرفه    26/1/1380

  مصرف انرژي.
 

  هاي مواد آلایندهاستاندارد چاهک
جا که ایجاد منابع جذب آلودگی ماننـد فضـاي    از آن

سبز و گسترش آن در مجاورت واحدهاي صنعتی بـه  
ینده عمل کـرده و  هاي جذب مواد آلاعنوان چاهک

تواند نقش بسیار مـوثري در تلطیـف هـوا و تبـادل     می
معکوس اکسیژن و دي اکسیدکربن در محـیط داشـته   

ها تکلیف عمومی دیگري که بر عهده کارخانه ،باشد
درصــد از  10و صــنایع نهــاده شــده اســت اختصــاص 

فضاي واحدهاي صنعتی جهـت ایجـاد فضـاي سـبز و     
ت. در حال حاضر در کشت درختان مناسب منطقه اس

برداري از واحـدهاي صـنعتی منـوط    حقوق ایران بهره
قـانون نحـوه جلـوگیري از     19به رعایت ضوابط ماده 

آلودگی هوا مبنی بر اختصاص فضاي سبز اسـت هـر   
چند این ماده فاقـد ضـمانت اجـراي قـوي و متناسـب      
است. تحقق این بایسته مهم، نیازمند نظارت جـدي از  

ــرداري صــدور مجــوز بهــره ســوي ادارات متصــدي ب
است. امروزه با توجه به پیشرفت دانش فنی در زمینـه  

هاي مصنوعی پاك، منابع مختلفی براي ایجاد چاهک
شود، ولـی در  جذب و نگهداري آلودگی پیشنهاد می

حال حاضر در ایران به دلایلی مانند عدم توسعه فنی، 
ترین روش براي جذب گسترش فضاي سبز کاربردي

  آید.هوا به شمار می آلودگی
 

  ارزیابی و پایش
ــد   ــق بن ــر طب ــف«ب ــاده» ال ــه   62 م ــانون برنام ق
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)، دولــت 25/7/1383مصــوب (چهــارم توســعه 
مکلف است تا در طول برنامه چهارم اقـدام بـه آغـاز    
طرح خوداظهـاري بـراي پـایش منـابع آلاینـده کنـد.       

کلیـه واحـدهاي تولیـدي، خـدماتی و     «بدین نحو کـه  
براساس دسـتورالعمل سـازمان حفاظـت    زیربنایی باید 

گیـري   بـرداري و انـدازه   زیست نسبت بـه نمونـه   محیط
هـاي خـود اقـدام و نتیجـه را بـه       ها و تخریب آلودگی

در صورت مـدون و اجـرا   ». سازمان مذکور ارائه دهد
ــؤثري در     ــدام م ــت، اق ــن طــرح توســط دول شــدن ای
ــه    ــژه در زمین ــه وی ــودگی ب راســتاي کنتــرل انتشــار آل

تواند صورت بگیرد. البته ایـن طـرح    هوا، میآلودگی 
ــین     ــراي تعی ــترده ب ــی گس ــه اجرائ ــد یــک برنام نیازمن

بـرداري   سازوکارهایی اجرائی آن، مانند نحـوه نمونـه  
ها، مرجع مسئول تعیین آلودگی، حـد مجـاز    آلودگی

هایی که حد مجـاز انتشـار آن    آلودگی (براي آلاینده
طــرح معــین نشــده اســت) و واحــدهاي مشــمول ایــن 

است. با ایـن حـال دسـتورالعمل مـذکور در ایـن بنـد       
تاکنون به تصویب سازمان نرسیده؛ در حالیکه اصـولاً  
براي تضـمین کنتـرل مـؤثر انتشـار آلـودگی، تقویـت       
سازوکارهاي نظارتی و بازرسی سازمان بر واحـدهاي  

هـاي   آلاینده ضـروري اسـت. بـه منظـور الـزام واحـد      
ــرات     ــابی اث ــه ارزی ــه ارائ ــدي ب ــتی   تولی ــیط زیس مح

نامـه ارزیـابی اثـرات زیسـت      آیـین «هاي خود،  فعالیت
ــی ــوراي  2/10/1376» (محیط ــویب ش ــه تص ــالی  ) ب ع

  حفاظت محیط زیست رسیده است. 
  

  کنترل رعایت استانداردها
ــاده    ــق مـ ــر طبـ ــازي    12بـ ــت و بهسـ ــانون حفاظـ قـ

اي کــه  زیســت، مســئولان واحــدهاي آلاینــده  محــیط
را دریافــت زیســت  اخطــار ســازمان حفاظــت محــیط 

هسـتند و    اند، مکلف به توقـف فعالیـت آلاینـده    کرده
در صورت خودداري از این امر، محکوم به حبس یـا  
پرداخت جزاي نقـدي خواهنـد شـد. مقـررات فنـی و      

ــودگی فعالیــت     ــوه تعیــین میــزان آل هــاي  اداري نح
هـا در   واحدهاي آلاینده و نظارت براین گونه فعالیت

  این قانون مشخص نشده است. 
قانون نحوه جلوگیري از  16و  15به موجب مواد 

منظور کنترل خروجی کارخانجات و بهآلودگی هوا، 
را مکلف به نظارت بر رعایت حد   ها، سازمان نیروگاه

ها کرده است؛ بـدین ترتیـب کـه     مجاز انتشار آلاینده
ایــن ســازمان پــس از تشــخیص واحــدهاي آلاینــده،   

را بـه واحـد    اخطار توقف فعالیت موجب آلاینـدگی 
کند تا ظرف مدت معینی نسـبت بـه    مذکور ارسال می

در رفع آلودگی یا تعطیل فعالیت آلاینده اقـدام کنـد.   
در پایان مهلت مقـرر تعیـین شـده بـا     غیر این صورت 
زیسـت و دسـتور    محـیط ن حفاظـت  درخواست سازما

مرجع قضایی به وسیله نیروي انتظامی از ادامـه کـار و   
ري شـود و اصـولا ادامـه کـار و     جلـوگی ا ه فعالیت آن
ــه اجــازه ســازمان   ن فعالیــت آ حفاظــت هــا موکــول ب

همچنین نیـاز بـه   . ي دادگاه استأر یا و زیست محیط
هـاي بهتـر و    اتخاذ تدابیر لازم در زمینـه اعمـال شـیوه   

هــاي هدفمنــد کنتــرل و نظــارت و نیــز ارتقــاي روش 
  بازرسی از واحدهاي آلاینده بدیهی است.

مـاده  » ج«نامـه اجرائـی بنـد     آیـین  3بر اساس ماده 
ــعه،  104( ــوم توســ ــه ســ ــانون برنامــ ــوب  ) قــ مصــ

، 8/4/1384هـــــاي   (بـــــا اصـــــلاحیه  27/12/1379
) هیـــــــــأت 13/3/1386و  23/2/1386، 28/4/1385

ها آلودگی  کلیه واحدهایی که خروجی آن«وزیران، 
ــتانداردهاي    ــا و اسـ ــوابط، معیارهـ ــد ضـ بـــیش از حـ

ــد  زیســت ــار   ]...[ محیطــی دارن ــد پــس از اخط موظفن
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ســازمان و تعیــین مهلــت اقــدامات لازم را در جهــت  
» کاهش یا رفع آلـودگی و تخریـب بـه عمـل آورنـد     

» ج«نامـه اجرائـی بنـد     آیینر.ك. جداول مندرج در (
مصــوب   ) قــانون برنامــه ســوم توســعه،   104مــاده (

). ) هیأت وزیران13/3/1386(اصلاحیه  27/12/1379
مان در زمینـه آلــودگی و  معیارهـاي مـورد عمــل سـاز   

انتشار بیش از حد مجـاز واحـدهاي آلاینـده مشخصـاً     
نامه قید شده و انواع مـواد آلاینـده معـین    در این آیین

نامه موجـود  شده است و سازمان صرفاً بر اساس آیین
کنـد. بنـابراین   اقدام به شناسایی واحدهاي آلاینده می

یـت  اي کـه بـراي نـوع فعال    تکلیف واحدهاي آلاینـده 
زیستی مقـرر نشـده، امـا     ها تاکنون استاندارد محیط آن

به هر تقدیر اقـدام بـه انتشـار مـواد آلاینـده خـارج از       
ــین کننــد نامــه ماننــد گــاز متــان مــی فهرســت ایــن آی

نامه واحدهایی که از این آیین 4مشخص نیست. ماده 
ــاده (   ــدرج در م ــالیف من ــاهش   3تک ــدم ک ــی ع ) یعن

ی کنند را موظف بـه  آلودگی در مهلت مقرر، سرپیچ
پرداخت جریمه کرده که نحوه محاسـبه ایـن جریمـه    

مشخص شـده اسـت. بـا ایـن حـال تصـریحی        6در ماده 
نسبت به لزوم توقف فعالیـت آلاینـده یـا محکومیـت بـه      
توقف چنین فعالیتی یا الزام به رفع آثار آلودگی بـه میـان   

   نیامده و تنها به اعمال مجازات نقدي بسنده شده است.
ــتلزم    ک ــت مس ــابع ثاب ــودگی ناشــی از من ــرل آل نت

تصویب و اجراي برنامه جامعی براي ارزیابی بازرسی 
هاي گوناگون آلاینـده هـوا    از کارخانجات و کارگاه

اي توســط ســازمان اسـت کــه تـا کنــون چنــین برنامـه   
ــه و اجــرا نشــده اســت.    حفاظــت محــیط  زیســت تهی

چنین مقـررات و قواعـد مربـوط بـه سـازوکارهاي       هم
ها، مواعد بازرسی، شیوه  زرسی مانند شرایط بازرسبا

  آوري و تحلیـل اطلاعـات،   انجام بازرسی، نحوه جمع

ــودگی   ــزان انتشــار آل نحــوه رســیدگی و آزمــایش می
  مشخص نشده است.

 
  ارتقاي استانداردها و مقررات حمایتی

جا که شرایط تولیدي واحدهاي ثابت آلاینـده،   از آن
انند افزایش جمعیـت و  شرایط اقتصادي و اجتماعی م

زیستی پیوسته در حال تحول اسـت،   نیز شرایط محیط
کنترل واحدهاي تولیدي با اعمال استانداردهاي ثابت 

تواند پاسخگوي این تحـولات مختلـف   و قدیمی نمی
باشد و در نتیجه ارتقا و سازگارسازي اسـتانداردها بـا   

کـه ارتقـا    شرایط جدید ضروري است. اما به دلیل آن
ول اســتانداردهاي آلاینــدگی معمـولاً منجــر بــه  و تح ـ

شـود،  هاي متابعت براي منابع ثابـت مـی  افزایش هزینه
لـذا اجــراي کارامــد ایـن اســتانداردها نیازمنــد اعمــال   

ارتقـاي  سازوکارهاي حمایتی مختلفی مانند کمک به 
رسـانی فنـی و   هاي فنـی تولیـد و انتشـار، اطـلاع    شیوه

هـاي  رائـه مشـوق  ا و محیط زیسـتی، تـرویج فرهنگـی   
اسـت. نمونــه بـارز نظــام حمـایتی از واحــدهاي    مـالی  

تـوان در قـانون   تولیدي براي کاهش آلـودگی را مـی  
ــه      ــه از جمل ــرد ک ــه ک ــا ملاحظ ــاك آمریک ــواي پ ه

ــاده  ســازوکارهاي مختلــف آن مــی  ــه م  7405تــوان ب
کد فدرال اشـاره کـرد کـه بـه موجـب آن       42عنوان 

هـاي کـاهش   نـه تواند تا مبلغ سـه پـنجم هزی  دولت می
آلودگی به واحدهاي آلاینده به منظـور پیشـگیري از   
آلودگی هوا کمک مالی نمایـد. اقـدامات پیشـگیرانه    

ــه ــژوهش و توســعه، احــداث و  شــامل برنام ــزي، پ ری
ــود روش  ــاي  نصــب، اجــرا، بهب ــدي و ارتق هــاي تولی

  شود. فناوري می
هاي ناشـی از  البته در حال حاضر به دلیل دشواري

نبه و اجباري استانداردهاي آلودگی براي اعمال یکجا
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هـاي  واحدهاي ثابت آلاینده از سوي دولت، گرایش
گیـري سـازوکارهاي غیـر    تري بـه سـمت بهـره   افزون

ــروش ســهم     ــد و ف ــد خری ــازار محــور مانن ــاري ب اجب
هاي مالی و فنی بـراي کـاهش   آلودگی و ارائه مشوق

ــه     ــده ملاحظ ــابع آلاین ــته من ــن دس ــراي ای ــودگی ب آل
بـا  چنـین   هـم  ).Berck & Helfand, 2005(شـود   می

آنکه مـواد آلاینـده منتشـره و فراینـد انتشـار در منـابع       
هـا تفـاوت   ویژه منـابع صـنعتی ماننـد کارخانـه    ثابت به

هاي کنترل آلـودگی و کـاهش   دارد، اما عموماً روش
آثار آلاینده تـا حـدود زیـادي مشـابه اسـت. بنـابراین       

هـاي  ینده از تکنیـک هنگامی که یک واحد ثابت آلا
کنـد،  فنی خاصی براي کنتـرل آلـودگی اسـتفاده مـی    

ــی   ــابه م ــنعتی مش ــد ص ــرف   واح ــاي ص ــه ج ــد ب توان
هاي هاي قابل توجه براي تحقیق و توسعه روش هزینه

ــد، از تجــارب واحــد صــنعتی نخســت در    فنــی جدی
هاي کاهش آلودگی استفاده کند گیري از روش بهره

)Boubel et al., 1994 .(  
ــا و جــود اهمیــت مســأله ارتقــاي اســتانداردهاي  ب

آلودگی و ضرورت حمایت از واحدهاي آلاینده در 
تبعیت از این اسـتانداردها، ایجـاد سـازوکارهاي لازم    
براي حمایت از واحـدهاي آلاینـده ثابـت در اجـراي     
بهتر استانداردهاي آلودگی تاکنون مورد توجـه قـرار   

  نگرفته است.
  

  منابع تجاري و خانگی
میزان گسـتردگی آلاینـدگی ناشـی از منـابع      شدت و

تجاري و خانگی آلودگی هوا که بیشـتر بـا آلـودگی    
هواي شهري بویژه مناطق مسکونی و تجـاري مـرتبط   

ــابع    اســت، ــدگی ناشــی از من ــر از آلاین معمــولاً کمت
صنعتی است، با این حال از آنجا که این دسـته منـابع   

ر معمــولا در منــاطق شــهري یــا حاشــیه شــهري مســتق 

تواند چشمگیر بـوده و  ها می هستند، آثار آلودگی آن
افراد بیشتري را تحت تأثیر قرار دهد. منظـور از منـابع   

هـاي مشخصـی اطـلاق    تجاري آلودگی هوا بـه محـل  
هاي مختلف تجـاري و  شود که براي انجام فعالیت می

خــدماتی و نگهــداري و عرضــه تولیــدات و خــدمات 
 قبیل موارد زیر:گیرد از مورد استفاده قرار می
هـا،  هـا، غـذاخوري  هـا، مهمانخانـه  گروه اول: هتل

 ها. ها و امثال آنها، گرمابهها، نانواییپزيشیرینی
هــاي صــنعتی، هــا، مرغــداريگــروه دوم: دامــداري

ــال  کشــتارگاه هــا، مؤسســات نگهــداري حیوانــات و امث
 ها. آن

ــتان    ــوم: بیمارس ــروه س ــانی و   گ ــز درم ــا، مراک ه
  ها. ها و امثال اینآزمایشگاهبهداشتی، 

منظـــور از منـــابع خـــانگی نیـــز شـــامل منـــازل و 
شـود کـه جهـت سـکونت     هـاي مسـکونی مـی    مجتمع

قسـمت ب   2و  1بندهاي گیرد ( مورد استفاده قرار می
نامـه اجرایـی قـانون نحـوة جلـوگیري از      آیـین  2ماده 

ــوا  ــودگی ه ــابع   آل ــرین من ــی از مهمت ــران یک ). در ای
بـه بعـد    1340زیستی که از دهـه  هاي محیط آلودگی

در شهرها گسترش یافته، مسئله آلودگی هواي ناشـی  
ــاکن صــنعتی، کارگــاه   ــا، از دودهــاي منتشــره از ام ه

 20ها و وسایل نقلیه است. قانونگذار در بنـد  تعمیرگاه
ــانون شــهرداري 55مــاده  وظیفــه  1334هــا مصــوب ق

ــرل و جلــوگیري از آلــودگی هــواي شــهري و      کنت
هـا و  هاي اماکن و کارخانـه وضع دودکش مراقبت بر

هـا نهـاده   وسایل نقلیه و غیـره را بـر عهـده شـهرداري    
شـهرداري مکلـف اسـت از    «است. مطابق ایـن مـاده:   

ها و گاراژهاي عمـومی و  ها، کارگاهتأسیس کارخانه
ها و همچنـین مراکـزي کـه مـواد     ها و دکانتعمیرگاه

ــی  ــه م ــز   محترق ــان و مراک ــازند و اصــطبل چهارپای س
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هایی که ایجاد دامداري و بطور کلی مشاغل و کسب
مزاحمت، سروصدا یا تولید دود یا عفونـت یـا تجمـع    
ــوده و در    ــوگیري نم ــد جل حشــرات و جــانوران نمای

پـزي و خزینـه   هاي آجر و گچ و آهکتخریب کوره
هاي عمومی که مخالف بهداشت اسـت اقـدام   گرمابه

هـاي  با نظارت و مراقبـت بـر وضـع دودکـش    نماید و 
هـا و وسـایل نقلیـه کـه کـار کـردن       اماکن و کارخانه

کنــد از آلــودگی هــواي شــهر  هــا دود ایجــاد مــی آن
جلوگیري نماید و هر گـاه تأسیسـات مـذکور قبـل از     

هـا را تعطیـل کنـد و اگـر      قانون بوجود آمده باشد آن
بـا  ». دها را به خارج از شـهر انتقـال ده ـ   لازم باشد آن

کــه ایــن مــاده بــه مــوارد متعــددي از منــابع ثابــت   آن
کند، اما استانداردهاي آلودگی ایـن  آلاینده اشاره می

منابع عموماً مشـخص نشـده اسـت و اجـراي مقتضـی      
  مقررات این ماده نیاز به استانداردسازي دارد.

قواعد مربوط بـه ایـن دسـته از آلـودگی در حـال      
، نظـام خاصـی   هـاي حقـوقی مختلـف   حاضر در نظـام 

ــهري و     ــف ش ــررات مختل ــوانین و مق ــته و در ق نداش
ــانون نحــوه    صــنعتی پراکنــده اســت. فصــل چهــارم ق

بـه بیـان    27تا  22جلوگیري از آلودگی هوا طی مواد 
نظامات مربوط به این دسته از منابع آلودگی پرداختـه  
است و بر ضرورت استفاده از سوخت مناسـب (مـاده   

)، توجـه  24اندها (مـاده  )، ممنوعیت سوزاندن پسم23
هـاي جـامع و   زیسـتی در تهیـه طـرح    به ضوابط محیط
بـــراي ملاحظـــه تعـــاریف ایـــن ) (25هـــادي (مـــاده 

قانون تغییر نام وزارت  1ماده  2اصطلاحات بنگ: بند 
آبــادانی و مســکن بــه وزارت مســکن و شهرســازي و 

) و ممنوعیـت  16/4/1353تعیین وظایف آن مصـوب  
  ) تأکید نموده است. 27ده ایجاد آلودگی صوتی (ما

ــاده   ــر اســاس م ــه، ســازمان حفاظــت  آیــین 8ب نام

ــابع تجــاري،    محــیط ــه شناســایی من زیســت مکلــف ب
خانگی و متفرقه آلاینده هوا و تعیین میـزان آلـودگی   

ها و نیز درخواست از واحـدهاي آلاینـده    ن ناشی از آ
ــاکنون     ــه ت ــودگی شــده اســت کــه البت ــع آل ــراي رف ب

بنـدي  اشاره براي شناسایی و طبقه استانداردهاي مورد
، 9این منابع آلاینده تهیه نشـده اسـت. همچنـین مـاده     

هـا را مکلـف بـه اسـتفاده از      هـا و درمانگـاه   بیمارستان 
کـه   سوز ساخته اسـت، بـدون آن   دستگاه مناسب زباله

  ضمانت اجرائی تخلف از این ماده را مشخص کند.  
  
  گیرينتیجه

ت آلاینـده در آلـودگی   علیرغم سهم عمده منـابع ثاب ـ 
هواي ایران، متاسفانه نظام حقوقی کشورمان به اندازه 

هـا از ایـن   کافی براي مدیریت حقوقی انتشار آلاینـده 
منبــع توســعه نیافتــه اســت. ایــن نقیصــه در مــورد       
استانداردهاي مربوط به منابع  خانگی و تجاري اساسا 
کــاملا بــارز اســت زیــرا اساســا چنــین اســتانداردهایی 

رغم تصریح قانونگذار، به تصویب نرسـیده اسـت.   علی
در مورد منابع صنعتی نیز با دو کاسـتی قابـل ملاحظـه    
روبـرو هســتیم. اول اینکــه، اســتانداردهاي مربــوط بــه  

بنـدي انتشـار هـر یـک از مـواد      ها و زمان تعیین سهمیه
ــراي واحــدهاي انتشــاردهنده مقــرر نشــده؛   آلاینــده ب

هـا و شـیوه    آلاینـده دهی انتشار  سازوکارهاي گزارش
فعالیت بـراي ایـن واحـدها تـدوین نشـده اسـت. دوم       
اینکه، مقررات موجود فاقد رویکرد جامع در پوشش 
ــت     ــیس و فعالی ــه تأس ــتانداردهاي دوگان ــه اس دادن ب
واحدهاي صنعتی است. حال آنکـه کنتـرل آلـودگی    
هواي ناشی از این دسته منابع باید با اتخـاذ رویکریـی   

تأسـیس و فعالیـت ایـن واحـدها را      جامع، کلیه موارد
پوشش دهد. مقرراتی که با رویکرد یاد شده تصویب 
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خواهند شد باید فهرست دقیق و جامعی از انواع مواد 
هــا را مشــمول ممنوعیــت،  آلاینــده را برشــمرده و آن

ــذف تــدریجی یــا محــدودیت در انتشــار کنــد؛       ح
محیطـی واحـدهاي انتشـاردهنده     استانداردهاي زیست

ــن آلا ــدهای ــتانداردهاي    ین ــد، اس ــرر نمای ــز مق ــا را نی ه
ــهمیه     ــین س ــده، تعی ــدهاي آلاین ــایی واح ــا و  شناس ه

زمانبنـــدي انتشـــار مـــواد آلاینـــده، نظـــام دقیـــق      
سازي واحدهاي آلاینده  دهی، نوسازي و نوین گزارش
هاي نوین و استقرار و تأسـیس   گیري از فناوري با بهره

هایی واحـدها در نقـاط مناســب و سـرانجام ســازوکار   
براي حمایت از منابع ثابت در اجراي بهتر و کارامدي 

   استانداردهاي آلودگی هوا ارائه دهد.
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