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Abstract  
In recent decades different countries strictly adopt 
green view in their basic policy making. It is clear 
that any success in this course needs to change public 
approach of all in society. Any changing in patterns 
of treatment of nature needs legal organizing of 
participation and needs trying of all sovereignty 
powers in institutionalizing of environmental 
participation. The need for this important topic 
properly advised to member states in international 
conventions. The legal system of Islamic republic of 
Iran predicts some capacities for protection of 
environmental participation by three branches. The 
subject of this research is protection of environmental 
participation principle in the light of executive 
approach of Islamic republic of Iran. 
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 چکیده
ویـژه در چنـد   زیست بـه  درك واقعی مخاطرات ناشی از تخریب محیط

گونه تردیدي در الزام کشورها به اتخاذ نگـاه سـبزمحور    دهه اخیر هیچ
 هــاي کــلان خــود بــاقیگــذاريدر سیاســت) محــور زیســت محــیط(
تـوفیقی در ایـن راه نیازمنـد تغییـر     اضح است کـه هـر   وپر. گذارد نمی 

هرگونه تغییر در الگوهاي رفتـار بـا   . رویکرد عمومی آحاد جامعه است
مند مشارکت و نیـز اهتمـام کلیـه    دهی قانونطبیعت نیازمند سازمان

. محیطی اسـت  قواي حاکمیت، در نهادینه کردن اصل مشارکت زیست
هـاي  المللی به دولتنهاي بیدرستی در کنوانسیوننیاز به این مهم، به

نظــام حقــوقی جمهــوري اســلامی ایــران، . شــده اســتعضــو توصــیه 
هـایی را بـراي حمایـت قـواي سـه گانـه در تحقـق مشـارکت          ظرفیت
حمایـت از اصـل مشـارکت    . بینـی کـرده اسـت    محیطـی پـیش   زیست
محیطی در پرتو رویکرد اجرایی جمهوري اسلامی ایران موضـوع   زیست

 .تحقیق حاضر است
 

  .زیست، حاکمیتاصل مشارکت، محیط: کلیديت کلما
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  مقدمه
قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران در اصـل پنجـاهم،      

هاي بعـدي   امروز و نسل که نسلرا زیست  حفاظت از محیط
 ،باید در آن حیات اجتمـاعی رو بـه رشـدي داشـته باشـند     

نظـر از مجـادلات    وظیفه عمومی تلقی کـرده اسـت. صـرف   
ویژه درخصوص واژه وظیفـه   به ،حقوقی بر سر بیان این اصل

توان رویکرد حقوق اساسـی کشـور بـه مسـئله      عمومی، می
. تلقـی  زیسـت را مـورد بررسـی قـرار داد     حفاظت از محیط

تکلیــف عمــومی از ایــن مهــم، از جملــه نــاظر بــه تکلیــف  
حاکمیت جمهوري اسلامی و در ذیل آن قوه مجریـه اسـت.   

جانبه این تکلیف، تنها با تعهد دولت بـه اصـول    اجراي همه
زیســت و ازجملــه اصــل مشــارکت  مبنــایی حقــوق محــیط

محیطی است. از همگانی دانستن وظیفـه حفاظـت از    زیست
شـود، اهمیـت     یجه دیگري که برداشت مـی زیست نت محیط

یک مشارکت عمومی است که بدون آن نتیجه مطلـوبی بـه   
براي ارزیابی اهتمام بـه اصـل مشـارکت     دست نخواهد آمد.

هاي کمـی و کیفـی چنـدي وجـود      محیطی، شاخصه زیست
رسـانی، مشـارکت در    انـد از: اطـلاع   دارد که اهم آنها عبارت

  طی.محی گیري و عدالت زیست تصمیم
مفهوم مشارکت عمومی، حداقل از سه پایـه ترکیبـی   

و حق اثرگذاري  ،حق دانستن، حق دسترسی و کسب اطلاع
شده است که در جـاي   بر تصمیمات، اجرا و نظارت تشکیل 

اختصار مورد ارزیـابی قـرار خواهـد گرفـت. مسـئله       خود به
هاي  مشارکت در معناي وسیع کلمه دربرگیرنده انواع کنش

منظور دخالت در تعیین سرنوشت خود و  وهی بهفردي و گر
ي  گیـري دربـاره   جامعه و تأثیر نهادن بر فرایندهاي تصـمیم 

مشارکت مردمی یـک حـق اسـت و    ]. 9[ امور عمومی است
هـایی کـه بـر شـرایط      سـازي  در تصـمیم دارنـد  مردم حـق  

بــه عــلاوه، ]. 14[ گــذارد را دارنــدتــأثیر مــی شــان زنــدگی
براي بهبـود نتـایج و پیامـدهاي    اي مشارکت مردمی وسیله

دانند  اقدامات است چون این خود مردم هستند که بهتر می
توانند در راستاي برآورده خواهند و چه چیزي را می چه می

 تـوان مـدعی شـد،    و می ].11[ شدن نیازهایشان ارائه دهند
هـاي   مـردم در فراینـد   براي آن کهاي است مشارکت وسیله

 شـان  ی و اقتصادي که بـر زنـدگی  اجتماع فرهنگی، سیاسی،
محیطـی   مشارکت زیستایفاي نقش کنند؛  گذارد تأثیر می

  ].13[ گذاري شهروندان است نوعی از این تأثیر
در نظام حقوقی ایران، اعمال قـوه مجریـه عـلاوه بـر     

بر عهده مقام رهبـري قـرار    اموري که طبق قانون مستقیماً
بررســی  گرفتــه، در صــلاحیت رئــیس جمهــور و وزراســت.

ــاه رهبــري، نهــاد ریاســت   ظرفیــت هــاي موجــود در جایگ
هـاي تـابع، شـخص رئـیس جمهـور و       جمهـوري و سـازمان  

در کنار وظایف و تکالیف متعدد قـوه  ــ هاي دولتی  دستگاه
مجریه که در راستاي اجراي قوانین و تنظیم مصـوبات لازم  

توانــد بــه پیشــبرد اصــل مشــارکت  همگــی مــی ــــ اســت
امد که در تحقیـق حاضـر مـورد توجـه     محیطی بینج زیست

شناسی وضـعیت موجـود در    است. در کنار توصیف و آسیب
هـا و   آل محدوده پژوهش حاضـر، نگارنـده بـه بررسـی ایـده     

محیطـی در دولـت    هاي مربوط به مشارکت زیسـت  شاخصه
ترتیب در دو سند اجرایی و راهنما که یکی مصـوب   به ،سبز

هــاي  اولویـت  هیـأت وزیـران درخصـوص    17/1/82مورخـه  
اجـراي نظـام    مدیریت سبز و دیگري دستورالعمل راهنماي

هـا و   ها، دستگاه زیست و مدیریت سبز براي وزارتخانه محیط
هــاي دولتــی تنظــیم شــده در ســازمان حفاظــت    شــرکت
  زیست خواهد پرداخت. محیط

  محیطی هاي اصل مشارکت زیست شاخصه
هـاي اصـل    هـاي مربـوط بـه شاخصـه     رغـم پراکنـدگی   علی

محیطـــی، بـــراي تحقـــق مشـــارکت   مشـــارکت زیســـت
توان سه شاخصه عمـده را مـورد بررسـی     محیطی می زیست

و کنوانسـیون   21دسـتور کـار    ،]15[ اعلامیه ریـو  قرار داد.
سـالاري مشـارکتی و    بیش از دیگر اسناد بـر مـردم   آرهوس

هاي عمده اجتمـاعی در تحقـق اهـداف،     تحکیم نقش گروه
زیسـت تأکیـد    ی درمورد محیطهاي اجرای ها و روش سیاست

ها که در کنوانسیون آرهوس مورد تأکید  این شاخصه دارند.
ــه ــرار گرفت ــارت ق ــلاع عب ــد از: اط ــارکت در  ان ــانی، مش رس

بـراي   اجمـالاً محیطـی کـه    ها و عدالت زیست  گیري تصمیم
  گیرند. ورود به مبحث اصلی مورد بررسی قرار می

  رسانی اطلاع-1
فرض پیشینی اصل همکاري است  عنوان مفهوم این طرح به

در  ،محیطی معروف چرنوبیل ویژه بعد از حادثه زیست که به
اي پیـدا کـرد. بـا توجـه بـه       ، اهمیت ویـژه 1986آوریل  26

هـا   محیطـی، دولـت   هاي زیست مبانی مندرج در کنوانسیون
هـا و   محیطی مرتبط با طرح مکلف به انتشار اطلاعات زیست

 بـراي گذاري  زیست و مقررات یطهاي تأثیرگذار در مح پروژه
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  اند. شده الزام اشخاص در این زمینه 
رسـانی در یـک تعبیـر دیگـر بـه حـق        مفهوم اطـلاع 

کاستن اسـت.   محیطی قابل فرو دسترسی به اطلاعات زیست
رسـانی و شناسـایی    توسعه مشارکت عمومی تنها بـا اطـلاع  

المللـی و   پذیر است. با بررسی اسناد بـین  حق دانستن امکان
هاي معتبري از شناسایی ایـن حـق    توان نشانه اي می منطقه

  را ملاحظه کرد.
ــاده  ــرر    10م ــوق بشــر مق ــایی حق ــیون اروپ کنوانس

هر شخصی حق آزادي بیان دارد. این حق شـامل  «دارد:  می
آزادي دریافت یا ارسال اطلاعات یـا عقایـد بـدون مداخلـه     

». شـود  مقامات عمومی و بدون ملاحظات مرزي اعمال مـی 
هر فرد باید در سطوح  ،1992اعلامیه ریو  10براساس اصل 

زیسـت   مورد محـیط  ملی به اطلاعاتی که مقامات عمومی در
هـا بایـد بـا انتشـار      دارند، دسترسی داشـته باشـد و دولـت   

اطلاعات، حساسیت و مشارکت عموم را تسـهیل و تشـویق   
اعلامیه اسـتکهلم بـه موضـوع تشـویق و      20کنند. در اصل  

محیطـی   ریان اطلاعات و انتقال تجربیـات زیسـت  تسهیل ج
مــوارد   ،ه اســت. عــلاوه بــر ایــن   شــداي  توجــه ویــژه 
) در صـدد  1( المللی اي و بین هاي متعدد منطقه کنوانسیون

رســانی توجهــات مناســبی را  نهادینــه کــردن اصــل اطــلاع
هـا کنوانسـیون آرهـوس     اند. یکی از ایـن کنوانسـیون   داشته

المللـی   ف دیگـر اسـناد بـین   است. ایـن کنوانسـیون بـرخلا   
تفصیل به موضوع حق دسترسی بـه اطلاعـات در زمینـه     به

ــی محــیط ــه  زیســت م ــن نقط ــردازد و از ای ــی از  پ ــر یک نظ
ایـن   ].12[ شود المللی محسوب می ترین اسناد بین بدیل بی

هـایی در زمینـه حـق دسترسـی بـه       کنوانسیون به نـوآوري 
آنها از مجال محیطی توجه کرده که بررسی  اطلاعات زیست

  تحقیق خارج است.

  محیطی هاي زیست گیري مشارکت در تصمیم -2
شاخصه دوم تحقـق اصـل مشـارکت، فـراهم آوردن امکـان      

محیطی است.  هاي زیست گیري مشارکت عمومی در تصمیم
المللـی مـورد توجـه ویـژه      این شاخصه در اسناد متعدد بین

برقراري  بینی و قرار گفته است. مبانی تحقق این مهم، پیش
هاي عمـومی   سازو کارهایی در جهت بالا بردن سطح آگاهی

رسانی از طریـق   محیطی شهروندان، اطلاع و اطلاعات زیست
هـاي آموزشـی و ترویجـی     آموزش نظیـر برگـذاري کارگـاه   

ــیط ــراد در    محـ ــد آن ورود افـ ــه پیامـ ــت کـ ــت اسـ زیسـ

در  21محیطی اسـت. دسـتور کـار     هاي زیست گیري تصمیم
هاي  تقویت نقش گروه«م خود زیر عنوان فصل بیست و سو

هـاي مختلـف در فراینـد     بر ضرورت توجه به گـروه » عمده
 1محیطی توجه خاصی داشته است. بند گیري زیست تصمیم
کنوانســیون اســتکهلم و کنوانســیون مربــوط بــه   10مــاده 
بـه تشـویق مشـارکت عمـومی در      3زدایـی در مـاده    بیابان

دهـاي غیردولتـی در ایـن    گیري و دخالت نها فرایند تصمیم
  خصوص توجه کرده است.

کنوانســیون آرهــوس موضــوع مشــارکت عمــومی در 
 )کنـد: الـف   بخش تقسـیم مـی   3سازي را به  فرایند تصمیم

؛ ب) هـاي ویـژه   سازي مربوط به فعالیت مشارکت در تصمیم
هـاي   ها یا سیاست ها و تدوین برنامه تهیه طرح درمشارکت 

ارکت در تهیـه هنجارهـاي   مش ـ ؛ ج)زیست مربوط به محیط
  ].12[ آور الزام

این کنوانسیون با پیوسـت ضـمائمی رونـد عملیـاتی     
  ها را مورد توجه قرار داده است. کردن هر یک از این بخش

  محیطی عدالت زیست-3
اي از حق دسترسی و  محیطی در اینجا ترجمه عدالت زیست

زیسـت   توسل به مراجـع اداري و قضـایی در حـوزه محـیط    
جه به این شاخصه مهم در تحقـق اصـل مشـارکت    است. تو
اداري و یـی  تواند دربردارنده ضمانت اجرا محیطی می زیست

 قضایی نیز باشد. این حق دربردارنده الـزام بـه شـفافیت در   
همه ارکان نظام و مقامات عالی سیاسی، قضـایی، اداري و  «

اجرایی نسبت به یکدیگر، نسبت به مراجع مستقل، جوامـع  
  .]18[ است» ممدنی و مرد

محیطی در این مفهوم در اسناد متعـدد   عدالت زیست
پیش  19 و 18المللی مورد توجه قرار گرفته است. مواد  بین

المللی مربوط به حقوق همبسـتگی   طرح سومین میثاق بین
صراحت توسل مؤثر به مراجـع ملـی و    سازمان ملل متحد به

 ـ      ه حضور در پیشگاه مراجـع مزبـور و حـق قربـانی نسـبت ب
  .کند  درخواست جبران خسارت اشاره می

هـا بایـد در    اعلامیه استکهلم، دولت 22براساس ماده 
الملل درمورد مسـؤولیت و جبـران    توسعه بیشتر حقوق بین

محیطـی   خسارت قربانیان آلودگی و دیگر خسـارات زیسـت  
هاي انجام شده در منـاطق واقـع در حیطـه     ناشی از فعالیت

ــا و   ــا نظــارت آنه ــاطق تحــت  صــلاحیت ی در خــارج از من
صلاحیت ملی همکاري کنند. این اصل با تغییراتی در اصل 
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  اعلامیه ریو نیز مورد توجه قرار گرفته است. 13
کنوانسیون آرهوس، موضوع توسل به مراجـع   9ماده 

بینی کرده است. در صدر ایـن مـاده    اداري و قضایی را پیش
مکـان  هاي عضو به این موضوع جلب شده کـه ا  توجه دولت

طـرف   توسل به یک مرجع مستقل یا یک مرجع قضایی بـی 
  کنند. وسیله قانون را ایجاد  به

محیطــی بــر  هــاي زیســت تأکیــد برخــی کنوانســیون
بینی نظام قـانونی توسـل بـه مراجـع اداري و      ضرورت پیش

بینـی ضـمانت اجراهـا،     قضایی و نیز منطق حاکم بـر پـیش  
 ـ  همگی دلالت بر اهمیت عـدالت زیسـت   عنـوان   همحیطـی ب

  محیطی دارد. شاخصه سوم تحقق مشارکت زیست

ــارکت     ــل مش ــی اص ــمینات اجرای ــایی و تض شناس
  محیطی در ایران زیست

محیطـی   فرض که تحقق مشارکت زیسـت  با قبول این پیش
زیست در نگـاه کـلان حاکمیـت     در جهت حفاظت از محیط
(قانون  گذاري ترین سطح قانون جمهوري اسلامی و در عالی

رد توجه قرار گرفته اسـت. نقـش قـوه مجریـه و     اساسی) مو
  دستگاه اجرایی کشور در تحقق این مهم چیست؟

نقـش راهبــردي مقامــات اجرایـی کشــور در تحقــق   
  محیطی مشارکت زیست

در بررسی نقش راهبردي مقامات اجرایی کشور براي تحقق 
هاي برخاسته از جایگـاه   محیطی به ظرفیت مشارکت زیست

(رهبـري، رئـیس جمهـور و     ي عـالی مقامات سیاسی و ادار
  وزرا) توجه شده است.

موقعیت رسمی مقام رهبـري   :نقش مقام رهبريـ 
تـرین جایگـاه اجرایـی     در قانون اساسی، ایشـان را در عـالی  

کشــور قــرار داده اســت. توجــه بــه اصــول یکصــدوهفتم و  
خـوبی مبـین جایگـاه     )، بـه 2( هفـتم قـانون اساسـی    و پنجاه

قانونی ناشی از این جایگاه اسـت. بـا   هاي  رهبري و پتانسیل
استنباط از اصـل یکصدوسـیزدهم، رهبرعـالی تـرین مقـام      
رسمی کشور است. با پذیرش فرض حاکمیت دوگانه داخلی 

این که رهبـر   المللی، درخصوص حاکمیت داخلی، در و بین
  ].8[ تردیدي نیست عالی ترین مقام سیاسی است،

اطلاق ولایت مقام نظیري که  هاي بی علاوه بر ظرفیت
، در بازتاب وظایف و اختیارات رهبري کند رهبري ایجاد می

ــانون   ،در اداره عالیــه کشــور موضــوع اصــل یکصــدودهم ق

توانـد در   شده اسـت کـه مـی    فرصتی قانونی فراهم  ،اساسی
زیســت و ایجــاد  جهــت تحقــق اهــداف حفاظــت از محــیط

ــین      ــرد. تعی ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــومی م ــارکت عم مش
هاي کلی نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص و  سیاست

هـاي کلـی نظـام براسـاس اصـل       نظارت بر اجراي سیاسـت 
ــت.       ــري اس ــده رهب ــر عه ــی ب ــانون اساس ــد و ده ق یکص

از تعیـین،   اسـت  گذاري در امور کشورداري عبـارت  سیاست
تدوین و ارائه ضوابط و موازینی کـه در آن مقتضـیات کلـی    

ــأمین مــیدولــت اعمــال و مصــالح جمعــی ملــت   شــود.  ت
گذاري از امور مدیریت سیاسی است که متکـی بـه    سیاست

 دهی، نظارت و کنترل اسـت  ریزي، سازمان اصول مهم برنامه
]8.[  

گیري از این امکان قـانونی در جهـت    از مصادیق بهره
 18/8/1372محیطـی، نامـه مورخـه     تحقق مشارکت زیست

مقــام مــذکور، خطــاب بــه ریاســت جمهــوري در خصــوص 
هاي کلی حاکم بر برنامه دوم توسـعه اسـت کـه در     تسیاس
هـاي اجتمـاعی از قبیـل     اهتمام لازم به بخـش «نامه  5بند 

توجـه و  «و در بند هشـتم  » زیست... آموزش و حفظ محیط
عنایت مبري بر مشارکت عامۀ مردم در سازندگی کشور در 

هـاي حـاکم بـر     چهارچوب قانون اساسـی و اصـول و ارزش  
  است.شده  درج » جامعه

براسـاس اصـل یکصـد و     :جایگاه رئیس جمهورـ 
جمهور در سـطح داخلـی و    ) قانون اساسی، رئیس3سیزده (

هـا و   هاي عالی مجـامع، هیئـت   المللی قرار دارد. ریاست بین
شوراهاي عالی کشور چون شوراي بازنگري قانون اساسـی و  
شوراي عالی امنیت ملـی بـر عهـده رئـیس جمهـور اسـت.       

ــوانین د ــی، عهدنامــهامضــاي ق ــه اخل هــاي  نامــه هــا و مقاول
المللی و شـرکت در روابـط خـارجی همگـی بـر عهـده        بین

شده است. مسـئولیت اجـراي قـانون اساسـی      ایشان واگذار 
قانون اساسی بـه عهـدة رئـیس جمهـور      113براساس اصل 
جمله مسـئولیت ایشـان بـراي تحقـق مشـارکت       است که از

ــومی در زمینــه  مشــارکت  جملــه هــاي مختلــف و از  عم
قـانون اساسـی    50محیطی و مسئولیت اجراي اصـل   زیست

زیست به عهده ایشان گذاشـته   درخصوص حفاظت از محیط
و قوانین عادي ابزارهاي لازم را براي تحقق ایـن مهـم    ،شده

براي ایشان فراهم کـرده اسـت. جایگـاه ایشـان در ریاسـت      
ــه ســازمان حفاظــت   عالیــه ســازمان هــاي وابســته، از جمل

ــیط ــتقیم تحقــق مشــارکت     ز مح یســت، مســئولیت مس
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  کند.  محیطی را به ایشان واگذار می زیست
) رئـیس جمهـور   4قانون اساسـی(  127براساس اصل 

تواند با تعیین نمایندگان از متخصصـین امـر، در جهـت     می
  محیطی نقش اساسی بازي کند. گسترش مشارکت زیست

سوگند رئیس جمهور با آثاري که بر آن مترتب است 
هاي گسـترده ایشـان برخاسـته اسـت. در ایـن       سئولیتاز م

پاسداري از قانون اساسـی و   راستايجهت رئیس جمهور در 
  کند. پشتیبانی از حق سوگند یاد می

نقــش وزرا در در تحقــق اصــل مشــارکت ـــ 
نـد و عـلاوه بـر    ا وزراء، اعضاي هیئت دولت :محیطی زیست

عنـوان   بـه که واجد مقام سیاسی و اداري عالیه هسـتند   این
هـاي   عضو هیئت وزیران، نقش اصلی را در تحقـق سیاسـت  

عنـوان مسـئولین اصـلی     اجرایی کشور دارند. علاوه بر آن به
اجراي قوانین مصوب پارلمان از جایگاه بـالایی برخوردارنـد.   

محیطی هیئت  عضو کابینه در مصوبات زیست نعنوا وزراء به
اد جامعـه  محیطی آح وزیران امکان افزایش مشارکت زیست
دلیـل جایگـاه    هـا بـه   را دارند. علاوه بر آن برخی وزارتخانـه 

دلیـل ارتبـاط تنگاتنـگ حـوزه فعالیـت       خاص خـود یـا بـه   
ــت    ــائل زیس ــا مس ــوع ب ــه متب ــش   وزارتخان ــی از نق محیط

تـري برخوردارنـد. وزارت اقتصـاد و وزارت صـنایع و      کلیدي
 بایست هاي خود می ریزي معادن و جهاد کشاورزي در برنامه

محیطی را با افـزایش مشـارکت عمـومی     هاي زیست دغدغه
مردم در نظر داشته باشند. تـرك ایـن مسـئولیت خطیـر از     

 توانـد آثـار سـوء خطرنـاکی     هاي مذکور می سوي وزارتخانه
  کند. ایجاد 

ها، وزارت آمـوزش و پـرورش و    در کنار این وزارتخانه
اي بـراي توسـعه    العـاده  وزارت آموزش عـالی ظرفیـت فـوق   

. وزارت آموزش و پـرورش در  دارندمحیطی  شارکت زیستم
آمـوزان از نظـر فکـري و     مقطع ابتدایی که کودکان و دانش

احساسی آمادگی پذیرش مطالب و تأثیرپذیري بیشتر دارند 
هاي سخنرانی و فـیلم هـا،    باید از طریق کتب درسی، برنامه
وزارت  به این امـر بپـردازد.   توأم با مشاهدات عینی و علمی

ــالی  ــوزش ع ــز آم ــد  نی ــب   بای ــد مطال ــایش واح ــا گنج ب
هـاي   محیطی، تمهیـدات، علـل و اقـدامات در رشـته     زیست

هاي مربوط، سطح  دانشگاهی به تناسب اهمیت آن در رشته
  ].6[ دانشجویان را ارتقاء دهد محیطی اطلاعات زیست

ــه  ــت نقــش وزراء ب ــر اهمی ــلاوه ب ــ ع ــوان مس ول ئعن
عنـوان   هیئـت وزیـران بـه   وزارتخانه متبوع، حضـور وزرا در  

ها نقش مضاعفی اعطا کرده است کـه   بخشی از دولت به آن
توانـد ظرفیـت    هاي این حضـور، مـی   طبعاً با توجه به زمینه

محیطـی در کشـور    مناسبی براي پیشبرد مشـارکت زیسـت  
  کند. ایجاد 

ــیون  ــت کمیس ــاد   در درون دول ــددي ایج ــاي متع ه
ــی ــوع در     م ــب موض ــه تناس ــور وزراء ب ــود و حض ــن  ش ای

ها یکی از ایـن مـوارد اسـت. عـلاوه بـر برخـی از        کمیسیون
) کـه  5هاي دائمـی ماننـد کمیسـیون فرهنگـی (     کمیسیون

محیطــی و  توانــد در راســتاي افــزایش فرهنــگ زیســت مــی
محیطـی   رسانی به توسعه مشـارکت زیسـت   آموزش و اطلاع

اقتضـاي   توانـد بـه   مـی نیـز  هیأت دولت  ،شهروندان بینجامد
، در »کمیسیون خـاص «تفاده از اختیار تشکیل مورد و با اس

محیطـی   موارد ضروري در جهت افـزایش مشـارکت زیسـت   
  بردارد. هاي اساسی گام

محیطـی در قالـب    حمایت از اصـل مشـارکت زیسـت   
  وظیفه نهادهاي قوه مجریه

هرچند در فصل مربوط به قوه مجریه، از وظیفه نهادي قـوه  
بـه اجـراي    ن اساسیدر مقدمه قانو ،شدهنمجریه نامی برده 

منظـور رسـیدن بـه روابـط و      احکام و مقـررات اسـلامی بـه   
مناسبات عادلانۀ حاکم بر جامعه تصریح شده است. مجلس 

قـانون اساسـی    50شوراي اسلامی در راستاي تحقق اصـل  
و عموماً در کلیه این  مصوبات متنوعی را به تصویب رسانده

ار اجـراي  ابـز  عنـوان  محیطـی بـه   قوانین به مشارکت زیست
مضافاً این که به عناصـر اصـل    ؛قانون توجه ویژه شده است

رسـانی، مشـارکت در    محیطی مانند اطـلاع  مشارکت زیست
محیطی در قالب تبیین یک  ها و عدالت زیست گیري تصمیم

نظام اداري و قضایی مناسـب توجـه شـده اسـت. عملیـاتی      
کردن این مصوبات و اجراي مفاد آنهـا وظیفـه قـوه مجریـه     

تواند غـرض   درك درست قانون و اجراي دقیق آن می .ستا
گونه اهمال  گذار را از تصویب قوانین برآورده سازد. هر قانون

تواند امکان تحقـق مشـارکت    در اجراي مفاد این قوانین می
  محیطی را کاهش دهد. زیست

محیطی در مصـوبات   تضمینات اصل مشارکت زیست
  قوه مجریه

وزیران یا وزراء مکلـف بـه   علاوه بر مواردي که هیئت 
هیئـت وزیـران    ،اند هاي اجرایی قوانین شده نامه تدوین آئین

هـاي مسـتقل را دارد. در ایـن راسـتا،      نامـه  حق تدوین آیین
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ــال ــته و دولـــت در سـ ــاي گذشـ ــوانین  هـ ــراي قـ در اجـ
هـاي   نامـه  محیطی مصوب مجلس، به تصـویب آیـین   زیست

در مـوارد متعـدد دیگـري،     همچنیناجرایی پرداخته است. 
قانون اساسی مبادرت  138هیئت وزیران در چارچوب اصل 

محیطی کرده اسـت.   هاي مستقل زیست نامه به تصویب آیین
ــه ــارکت   اگرچـ ــارچوب مشـ ــین چـ ــلأ تعیـ ــان خـ کماکـ
محیطی در یک مصـوبه قـانونی وجـود دارد ولـی در      زیست

ــوبات زیســت ــه   مص ــوه مجری ــی ق ــا محیط ــارکت باره مش
  ی و ارکان آن مورد توجه قرار گرفته است.محیط زیست

زیست،  ر حوزه حفاظت از محیطد  یکی از قوانین پایه
اسـت.   1353زیست مصوب  قانون حفاظت و بهسازي محیط

اساس این قانون همکـاري یـک سـاختار سـازمانی اداري     بر
در ماده  بینی شده است. زیست پیش براي حفاظت از محیط

ر عضـو متخصـص از اشـخاص    به عضویت چها این قانون، 2
محیطی اشـاره شـده    هاي زیست گیري غیردولتی در تصمیم

ــاده   ــت. در م ــارکت    7اس ــان مش ــه ارک ــذکور، ب ــانون م ق
عنوان یک ابزار حفاظتی توجه ویـژه شـده    محیطی به زیست

نامه اجرایی، قوه مجریـه   آیین 21است. براساس تجویز ماده 
نامـه   . این آیینشده است نامه اجرایی  موظف به تنظیم آیین

ه رســیدتصـویب هیـأت وزیـران     بـه  3/12/1354در تـاریخ  
نامــه، مقــررات اجــراي  اســت. براســاس فصــل پــنجم آیــین

 5زیسـت در   هاي آموزشی حفاظت و بهسازي محـیط  برنامه
اند از:  ها عبارت شده است. اهم این برنامه ماده قانونی تبیین 

ــازي     ــت و بهس ــه حفاظ ــومی در زمین ــار عم ــدایت افک  ه
هاي خاص آموزش، همکاري بـا   زیست براساس برنامه محیط

محیطی در  مراجع آموزشی در جهت ترویج مشارکت زیست
هاي ابتدایی، راهنمـایی، متوسـطه و    هاي درسی دوره برنامه

هاي خـاص مربـوط بـه حفاظـت از      عالی، تأسیس آموزشگاه
  قوانین مربوطه. براساسزیست  محیط

مصـوب   ،ون شکار و صیدنامه اجرایی قان براساس آیین
ــمت    1364 ــه س ــه ب ــوه مجری ــران، ق ــأت وزی ــرد  هی رویک
هاي عمومی پیش رفته است که اصـولاً   کننده آزادي محدود

هـاي   مشارکتی است ولـی در مـوارد و بخـش    رویکردي غیر
نامـه   براي اجراي درست آیـین را مختلف مشارکت سازمانی 

اجـراي   مورد توجه قرار داده است. به علاوه در فصل پنجم،
 بـراي هاي آموزشی توسط وزارت آموزش و پرورش را  برنامه

 نامه خواستار شده است. خطوط قرمز آیین ازآگاهی عمومی 
محـور اساسـی   ؛ نامه بسیار حائز اهمیـت اسـت   این در آیین

محیطی را توجه به ارکان آمـوزش و   تحقق مشارکت زیست
، با اعلام رسانی قرار داده است. در کنار این توجه ویژه اطلاع

بینـی برخـی از    هاي قـانونی و نیـز پـیش    برخی از ممنوعیت
مانند لغـو  ــ نامه  اختیارات انتظامی براي تحقق اهداف آیین

زیست  پروانه حمل سلاح به تقاضاي سازمان حفاظت محیط
هاي ضعیفی بـه سـمت تحقـق     گام ــ و توسط وزارت دفاع

  محیطی برداشته شده است. عدالت زیست
 1373جلـوگیري از آلــودگی آب مصــوب   نامــه آیـین 
ی یهـاي داخلـی چـاهی و دریـا     که کلیـه آب  ،هیأت وزیران

ــرزمی ــی   ن س ــامل م ــران را ش ــت ای ــت حاکمی ــود تح  ،ش
هاي دولتی زیادي را درگیـر اجـراي    ها و دستگاه خانه  وزارت

یک ساختار حقـوقی   بدون آن که کند  نامه می مقررات آیین
از آلـودگی آب تعبیـه   در جلـوگیري   عمومی براي مشارکت
تشــویق  ،20صــرفاً در مــاده نامــه  ایــن آیــین کــرده باشــد.

به رفـع آلـودگی و ایجـاد انگیـزه     را نده یمسئولین منابع آلا
نامـه   بینی قرار داده است. آیین مورد پیش ها مشارکت در آن

 1376اجرایی قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا مصـوب  
نگـاه امنیتـی در انتشـار     نـوع را دارد. نیز این ایراد اساسـی  

رسـانی بـه    و محدود کـردن آن بـه اطـلاع    هاطلاعات مربوط
از نقـاط   ،نامـه  آیـین  8مسئولین واحدهاي آلاینده در مـاده  

نامـه اسـت. در    ضعف و جایگاه اصل مشارکت در ایـن آیـین  
نامه اجرایی نحوه جلوگیري از آلودگی صـوتی مصـوب    آیین

همگانی در حفاظـت از  نیز شاهد یک نظام مشارکت  1378
نامـه نیـز امکـان     در این آیـین  اگرچه ؛یمنیست زیست محیط
زیست به آمار و اطلاعـات   یابی سازمان حفاظت محیط دست

مورد نیاز و نیز ارائه اطلاعات مورد نیـاز بـه عـاملین منـابع     
نامـه اجرایـی    نده مورد توجه قرار گرفته است. در آیـین آلای

نون اصول برخی از درآمدهاي قا 45بندهاي ب، ج و د ماده 
هیـأت   1375مصـوب   ،دولت و مصرف آن درمـوارد معـین  

محیطـی توجـه    شکل جدیدي از مشارکت زیست  به ،وزیران
اي از مشـارکت بـا عنــوان    گونـه   هیـأت وزیـران بـه    و شـده 

پرداختـه   »محیطـی  هاي زیسـت  مشارکت در تأمین هزینه«
، کارخانجـات،  نامه این آیین 8و  6، 5، 4است. براساس مواد 

ها و واحدهاي صنعتی و معدنی به مشارکت مالی در  کارگاه
هـاي داوطلبانـه    اند. هزینـه  زیست ملزم شده حفاظت محیط

هـاي   زیسـت جـزء هزینـه    این واحدها در حفاظت از محـیط 
  ها محاسبه خواهد شد. قابل قبول مالیاتی آن
، مصـادیق مشـارکت   مذکورنامه  آیین 7براساس ماده 
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هـا و واحـدهاي صـنعتی در حفاظـت از      ت، کارگاهکارخانجا
بند مورد توجه قرار گرفته است که اهـم   7زیست در  محیط
انجـام مطالعـات و تحقیقـات کـاربردي      عبارت اسـت از:  آن
هـاي   پیشگیري و کنترل آلودگی، پرداخـت هزینـه  منظور  به

هـاي   برگـزاري دوره ، کارشناسی و خدمات فنی رفع آلودگی
ــه  تــرویج مســائل  بــرايهــاي لازم  آمــوزشآموزشــی و ارائ

محیطــی و تنــویر افکــار عمــومی و اشــاعه فرهنــگ  زیســت
نامه موصـوف،   با توجه به شیوه نگارش آیین. محیطی زیست

هــا و واحــدهاي  بخشــی از مشــارکت کارخانجــات، کارگــاه
زیسـت، در چـارچوب اصـل     صـنعتی در حفاظـت از محـیط   

رت خواهـد  ) صـو 6(» پـردازد بآلوده کننده  «محیطی زیست
  گرفت.

نامه اجرایی قانون حفظ و تثبیت کنـاره و   اعمال آیین
در  ،هیئـت وزیـران   1363مصوب  ،هاي مرزي بستر رودخانه

 سـایه راستاي اجراي مفاد قـانون مصـوب مجلـس تنهـا در     
جملـه   از(ربـط   هـاي دولتـی ذي   مند دسـتگاه  مشارکت نظام
فـی در  و از طر ،هـا  با مـالکین مجـاور رودخانـه    )وزارت نیرو
پـذیر خواهـد    امکـان  ،مـرز  المللی با کشورهاي هم سطح بین

هــا، طیــف  بــود. در فصــل مربــوط بــه وظــایف و مســئولیت
مشارکتی وسیعی با همکاري نهادهـاي مختلـف کشـوري و    

و نیز مشارکت  ،لشکري و با حضور مالکین و افراد خصوصی
زیسـت   مرز براي حفاظت از محیط تضمینی با کشورهاي هم

  بینی شده است. هاي مرزي پیش رودخانه
زیست منـاطق دریـایی جمهـوري     در خصوص محیط

اسلامی ایران، هیئـت وزیـران طـی دو مصـوبه مختلـف، بـا       
نامه احداث و استفاده از تأسیسات در قـاره و   آیین«عناوین 

منطقه انحصاري اقتصادي ایران در خلـیج فـارس و دریـاي    
هـا و   پژوهش نامه نحوة انجام آیین«و » 1375عمان مصوب 

تحقیقات علمی در مناطق دریایی یکی از مبانی حفاظـت از  
  زیست این مناطق اشاره داشته است. محیط

براســاس مصــوبه دوم، عــلاوه بــر ایــن کــه متقاضــی 
فعالیت در این مناطق مکلـف اسـت اطلاعـات معـین را بـه      

مـاه قبـل از زمـان     6حـداقل   ،همضـمی  1شرح فرم شماره 
نتـایج   ،کنـد  ه وزارت خارجه تقدیم اجراي طرح تحقیقاتی ب

فعالیت، پـژوهش و تحقیقـات علمـی نیـز بایـد بـه اطـلاع        
ربـط و نیـز مرکـز ملـی      وزارتخانه یا سـازمان تخصصـی ذي  

نتایج مذکور با توجه به توافق دولـت   ؛شناسی برسد اقیانوس
المللـی قابـل    هاي عمومی داخلـی و بـین   ایران توسط رسانه

عنـوان   رسـانی بـه   ه، اصل اطلاعانتشار است. طبق این مصوب
محیطی مـورد توجـه    تحقیق مشارکت زیست عواملیکی از 

  جدي قرار گرفته است.
نامه هیأت وزیران راجع به استانداردهاي حـد   تصویب

هـاي صـنعتی کـه در     مجاز خروجی از کارخانجات و کارگاه
قانون نحـوه جلـوگیري از آلـودگی     15راستاي اجراي ماده 

با ارائه جداول مختلـف بـه    تنظیم شده ،1374مصوب  ،هوا
ــه اطــلاع  ــتاندارد   تفصــیل ب ــزان اس ــانی درخصــوص می رس

ها پرداخته است و از این حیث یک گام فنـی بسـیار    آلاینده
محیطی شـهروندان   مناسب در جهت تحقق مشارکت زیست

بینی فنی متأسفانه با یک نظـام   آید. این پیش به حساب می
محیطـی همـراه    زیسـت  ضمانت اجراء جهت تحقـق عـدالت  

قانون مذکور فاقـد ضـمانت اجـراي     15نیست چرا که ماده 
نامـه اجرایـی قـانون نیـز در      دقیق و مناسـب بـوده و آیـین   
محیطی گـام جـدي برنداشـته     راستاي تحقق عدالت زیست

  است.
قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا،  7براساس ماده 

وزارت  وضعیت اضطراري آلودگی هواي شهرها به تشـخیص 
کـه طـی    بینی شده بهداشت، درمان و آموزش پزشکی پیش
هـاي موقـت زمـانی،     آن شرایط علاوه بر اعمـال محـدودیت  

موضـوع و شـرایط    بایـد مکانی و نوعی براي منابع آلاینـده،  
 .هاي همگانی به اطلاع عموم برسـد  بلافاصله از طریق رسانه

قه شهرهاي ایران سـاب  در کلان کهــ  یین شرایطچن اجراي
نیازمند اتخاذ تدابیر اجرایی مناسب خواهـد  ــ فراوانی دارد 

ــود در همــین راســتا شــوراي عــالی همــاهنگی ترافیــک    ب
دسـتورالعمل اجرایـی   «شهرهاي کشور مبادرت به تصـویب  

کـرده اسـت.   » 1377وضعیت اضطراري آلودگی هوا مصوب 
محیطی  این اقدام تقنینی قوه مجریه یکی از مصوبات زیست

محیطی است. در مقدمه این  اصل مشارکت زیست مبتنی بر
ربـط   هاي فنی به نهادهـاي ذي  دستورالعمل علاوه بر توصیه

هـاي اسـتفاده از خـودرو بـه      براي توجیه حقوقی محدودیت
تفکیـک حـق از   «ده اسـت و آن  ش ـیک نکته حقوقی اشاره 

امکان استفاده خودروي شخصی  براین اساس،است.  »امتیاز
ده است. در صورتی که شامتیاز تلقی  نه یک حق، بلکه یک

استفاده از این امتیاز منافع شخصـی را بـه مخـاطره انـدازد     
اي کـه بـر    باید این امتیاز را سلب کرد. صرف نظر از مناقشه
ایـن اقـدام   ، سر مفهوم حق و تمایز آن از امتیاز وجـود دارد 

ــدالت      ــق ع ــب تحق ــد در قال ــه را بای ــوه مجری ــی ق تقنین
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ارکـــان لازم بـــراي مشـــارکت  از کـــه محیطـــی زیســـت
مـورد بررسـی قـرار دارد. در     ،شـود   محیطی تلقی می زیست

تـــوان  محیطـــی مـــی راســـتاي تحقـــق عـــدالت زیســـت
هـاي اعـلام شـده را توجیـه کـرد. دسـتورالعمل        محدودیت

ترین اقدامات تضمینی قـوه مجریـه    مذکور یکی از عملیاتی
است و طـی آن سـه وضـعیت آلـودگی هشـدار، اضـطرار و       

ان را مورد توجه قرار داده است. نحوه مدیریت این سـه  بحر
رسـانی اسـت. در    وضعیت همگـی مبتنـی بـر اصـل اطـلاع     

مشـارکت عمـومی از طریـق توصـیه بـه       »هشدار«وضعیت 
رســانی و توصــیه بــه ادارات و  اطــلاعهــاي  برگــه مــردم بــا

هاي دولتی مورد توجه قرار گرفته اسـت. در وضـعیت    ارگان
ــق سیاســت مشــارکت ع »اضــطراري« ــاي  مــومی از طری ه

آور و  هـــاي الـــزام اي در کنـــار برخـــی سیاســـت توصـــیه
بینـی شـده    گشا پیش عنوان عامل راه کننده آزادي به محدود

هـاي داوطلبانـه    است. در شرایط اضطرار علاوه بر مشـارکت 
هـا   ها و ممنوعیت موضوع وضعیت هشدار، میزان محدودیت

ــد توفیــق    ــدون تردی ــه اســت. ب ــزایش یافت ــاییاف ــن  نه ای
دستورالعمل ارتباط نزدیـک بـا کیفیـت مشـارکت عمـومی      

  مردم و مسئولان خواهد داشت.
ا، شــوراي عــالی حفاظــت هــ در کنــار ایــن سیاســت

بـا   ،23/10/77مورخه  165شماره  هزیست طی مصوب محیط
عنوان اعطاي جایزه به اشخاص و مؤسسـات، اعـلام داشـته    

و در راسـتاي  محیطی  هاي زیست تشویق فعالیت براياست 
هـاي عمـده    ، بـه فعالیـت  در ایـن زمینـه  افزایش مشـارکت  

هـاي   توسعه سیاست کند.  اي اعطاء می محیطی جایزه زیست
هاي  هاي بازدارنده در ذیل فعالیت تشویقی در کنار سیاست

توانــد بـه افــزایش مشــارکت   نهادهـاي اجرایــی کشـور مــی  
  محیطی منتهی شود. زیست

راي حمایت از مشارکت ظرفیت سازمانی قوه مجریه ب
  محیطی زیست

ــگ و « مســئله زیســت، در مــورد حفاظــت از محــیط فرهن
زیست از  یکی از عوامل نجات و حفظ محیط »سازي فرهنگ

گـذاري فرهنـگ حفاظـت     تهدیدات گوناگون است. در پایـه 
ــیط ــوزش و    مح ــعه آن، وزارت آم ــرویج و توس ــت و ت زیس

ان پــرورش، آمــوزش عــالی، ســازمان صــدا و ســیما، ســازم 
هــاي علمیـه و سـازمان حفاظــت    تبلیغـات اسـلامی، حـوزه   

دارند. وزارت آمـوزش و   اي کننده تعیینزیست، نقش  محیط

پرورش در مقطع ابتدایی که کودکان و دانش آموزان از نظر 
، آمادگی پـذیرش مطالـب و تأثیرپـذیري    یفکري و احساس

هـاي   بیشتري دارنـد، بایـد از طریـق کتـب درسـی، برنامـه      
م با مشاهدات عینی و علمـی وزارت  أها، تو و فیلمسخنرانی 

محیطـی   آموزش عالی، بـا گنجـایش واحـد مطالـب زیسـت     
محیطـی کودکـان و دانشـجویان را     سطح اطلاعـات زیسـت  

هایی  در وزارت آموزش عالی، فعالیت ]. اینک6[ ارتقاء دهند
  )  7آغاز شده است.( در این زمینه

ارتباط مستمري که تواند در  سازمان صدا و سیما، می
رسانی و بالا بردن اطلاعـات عمـومی    با مردم دارد، در اطلاع

  زیست نقش مهمی ایفا کند. مردم درباره محیط
هـاي علمیـه نیـز     سازمان تبلیغـات اسـلامی و حـوزه   

رسـانی، راجـع بـه مسـائل      به سهم خود در اطـلاع تواند  می
ویــژه  بــه ،محیطـی  زیســت و ایجـاد فرهنــگ زیســت  محـیط 
و  ،زیسـت  هاي دین مبین اسلام درمورد حفظ محیط توصیه

محیطـی در   حتی قـرار گـرفتن اطلاعـات و مطالـب زیسـت     
  ) 8تحصیلات حوزوي اقدام کند.(
زیست، متولی اصـلی اجرایـی    سازمان حفاظت محیط

زیست در ایران است. البتـه فهرسـت عملکـرد     حقوق محیط
  تر از حوزه اجراست. این سازمان، بسیار متنوع

زیسـت در   گزارش کمیسیون جهـانی محـیط   براساس
تمـام سـطوح   زیسـت بایـد در    ، آموزش محـیط 1987سال 
مـردم   وارد شود. این آمـوزش  هاي آموزشی ها و برنامه رشته
  کند کمک می شناخت جهان طبیعی و سازگاري با آنرا در 

هـایی را   نیز در این خصـوص، توصـیه   21دستور کار  ].10[
. در ایــن راســتا ســازمان )9متوجــه کشــورها کــرده اســت(

زیست اقدام به تأسـیس معاونـت آمـوزش و     حفاظت محیط
از  ؛ریزي مشتمل بر سـه دفتـر مسـتقل کـرده اسـت      برنامه

اسـت کـه   » محیطـی  دفتر آموزش زیسـت « جمله این دفاتر
  در این زمینه بر عهده گرفته است.  وظایف متنوعی

ریــزي ســازمان حفاظــت  دفتــر دوم معاونــت برنامــه
اسـت کـه    »رسانی دفتر طرح، برنامه و اطلاع«ست، زی محیط

محیطـی سـازمان و    با روزآمد کردن شبکه اطلاعات زیسـت 
محیطـی و شـبکه    رسـانی و بانـک زیسـت    ایجاد مرکز اطلاع

ارتبــاط در ســازمان مرکــزي و واحــدهاي خــارج از مرکــز،  
  )  10وظایفی را در این خصوص به عهده دارد.(
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 گیري   نتیجه
داد کـه اصـل مشـارکت یکـی از     تحقیق حاضر نشان 

شـود   محسوب می زیست الملل محیط اصول مهم حقوق بین
ــات    ــه اطلاع ــۀ حــق دسترســی ب کــه مرکــب از ســه مولف

سـازي و   در فراینـد تصـمیم   محیطی، مشارکت عموم زیست
گیري و دسترسی و توسل به مراجع اداري و قضـائی   تصمیم

د زیست است. شناسایی ایـن اصـل در اسـنا    محیط در حوزة
نخسـت بـا    :المللی از جهات زیادي اهمیت دارد مختلف بین

تـوان   المللی و تکرار آن می شناسایی این اصل در اسناد بین
مقـدمات اولیـۀ مربـوط بـه فراینـد       تدریج  امیدوار بود که به

 .گیري قاعدة عرفی در این حوزه فراهم شود شکل
 ه اجـراي مثاب دوم شناسایی و اجراي اصل مشارکت به

هـاي ایـن    اجراي مؤلفه چه ؛زیست سالم است محیط حق بر
حق  هاگرچ. استزیست سالم  اصل، به مفهوم حق بر محیط

مزبور اساسی شده و در قوانین اساسی بسـیاري از کشـورها   
کنـد و بایـد بـه     نمـی   تنهـایی کفایـت   این امر به ،درج شده

ــۀ اجــرا گذاشــته شــود. اصــل   صــورت محســوس بــه مرحل
ا براي تحقق واقعی و مؤثر حـق بـر   موقعیت ر مشارکت این

   .سازد زیست در عالم خارج فراهم می محیط
سوم محور اصلی اصل مشارکت معطوف به بـازیگران  

در عمل این اصـل   غیردولتی است، زیرا بدون مداخلۀ ایشان
دهــی بـه ایــن   مفهـوم خـود را از دســت خواهـد داد. نقـش    

یسـت  ز الملـل محـیط   حقـوق بـین   در طور عـام،  بهبازیگران 
خـوبی در دو فراینـد    توانـد بـه   اهمیت زیادي دارد زیـرا مـی  

محیطـی و توسـل بـه مراجـع قضـائی       سازي زیسـت  تصمیم
هـاي   سـازمان  کند. اطلاعـات تخصصـی بعضـی از    مشارکت 

محیطی منبعی مفید براي تنظیم و تدوین  غیردولتی زیست
شـود کـه از    زیستی تلقی مـی  محیط هاي ها و سیاست برنامه

هـا   توان به تجربیات و همکـاري ایـن سـازمان    یآن جمله م
محیطـی   انجام مطالعات مربوط به ارزیابی آثـار زیسـت   براي

توسـل بـه    هـا در فراینـد   اشاره کرد. مشارکت این سـازمان 
هـا اغلـب    مراجع قضائی نیز اهمیت دارد، زیرا ایـن سـازمان  

زیسـت در مراحـل مختلـف     عنوان مدافعان واقعی محـیط  به
یـا باواسـطه طـرف دعـوا      ز این که مسـتقیم دادرسی، اعم ا
 شوند. می باشند، ظاهر

چهارم درخصوص اصـل مشـارکت کـه موضـوع ایـن      
شـرکت ایـران در    تحقیق است باید اذعان کرد که با وجـود 

زیسـت کـه    المللی مربوط به محـیط  هاي بین اکثر کنفرانس

امضـاء و تصـویب کـرده اسـت،      قریب به اتفاق آنهـا را نیـز  
ها و نواقصی وجود دارد. به طورکلی ایران در  ضعفهمچنان 

المللـی خـود در زمینـۀ     حوزه و براي انجام تعهدات بین این
ولی این تلاش ، داده زیست اقداماتی انجام حفاظت از محیط

رسـد. زیـرا هنـوز بسـتري      نمـی   ها کافی بـه نظـر   و کوشش
هاي اصل مشـارکت   مؤثر و واقعی مؤلفه مناسب براي تحقق

وجـود   بـا . حیطی در حقوق ایران فراهم نشده استم زیست
این باید امیدوار بود که تصـویب لایحـۀ پیشـنهادي قـانون     

دسترسـی آزاد بـه    آیین دادرسی کیفـري و لایحـۀ قـانونی   
  هاي موجود را پر کند. اي از خلأ اطلاعات بتواند گوشه

  :ها نوشت پی
ها همچنان در اسناد زیر مـورد توجـه قـرار     این شاخصه -1

  :  گرفته است
؛ اصل بیست و یکم اعلامیه ریو ؛اصل بیستم اعلامیه ریو

اصـول   ؛1، بنـد ج، اصـل   21دستور کـار   36مقدمه و فصل 
، بیانیه اجـلاس جهـانی توسـعه پایـدار    ؛ ها حفاظت از جنگل

کنوانسـیون   27مـاده  ؛ 200آفریقاي جنوبی، ژوهانسـبورگ  
 ؛1972یونسـکو   ،حمایت از میراث فرهنگی و طبیعی جهان

هـاي جـانوران و    گونـه  المللی کنوانسیون تجارت بین 2ماده 
ــابودي    ــراض و ن ــر انق ــرض خط ــان وحشــی در مع  –گیاه

هـاي   گونـه   کنوانسیون حفاظـت از  5ماده  ؛1973واشنگتن 
کنوانسیون وین براي حفاظت از  4ماده  ؛بن ،مهاجر وحشی

کنوانسـیون بـازل دربـاره کنتـرل      6ماده ؛ 1987 ،لایه ازن
 ،بخـش و دفـع آنهـا    انتقالات برون مـرزي مـواد زایـد زیـان    

کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد درمــورد  4مــاده  ؛1989
؛ 1992 ،نیویـورك  ،تغییرات آب و هـوا (تغییـرات اقلیمـی)   

 23مـاده   ؛3و  2بندهاي  کنوانسیون تنوع زیستی، 13ماده 
همچنـین   .2000نـایروبی  ، پروتکل ایمنی زیستی کارتاهنا

  مراجعه شود به: رلعه بیشتبراي مطا
حــق دسترســی بــه اطلاعــات    « .ویــژه، محمدرضــا 

ــیط ــایی    مح ــر اروپ ــوق بش ــی حق ــت، بررس ــه »زیس ، مجل
  .1385، زمستان 40، سال سی و دوم، شماره شناسی محیط

رهبرمنتخـب خبرگـان   « قسمتی از اصـل یکصـدوهفتم:   -2
هاي ناشـی از آن را برعهـده    ولایت امر و همه مسؤولیت

قــانون  57همچنــین براســاس اصــل ». خواهــد داشــت
ــور   ــاکم در جمه ــواي ح ــی، ق ــران   ياساس ــلامی ای اس

اند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر  عبارت
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نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده 
ــی  ــانون اعمــال م ــن ق ــوا مســتقل از   ای ــن ق ــد. ای گردن
اسی نیـز  قانون اس 113و  60یکدیگرند. صراحت اصول 

  ایگاه رییس جمهور است.جید ؤخوبی م به
پس از مقـام رهبـري ریـیس    «دارد:  مقرر می 113اصل  -3

ولیت ئترین مقام رسمی کشور است و مس ـ جمهور عالی
اجراي قانون اساسـی و ریاسـت قـوه مجریـه را جـز در      

شود، بر عهـده   به رهبري مربوط می اموري که مستقیماً
  »دارد.

ــاس اصــل  -4 ــانون اساســی، ر 127براس ــق ــور ئ یس جمه
تواند در موارد خاص، برحسب ضـرورت بـا تصـویب     می

ه بـا اختیـارات   ژهیأت وزیران نماینده، یا نمایندگان وی ـ
کند. در این موارد تصمیمات نماینده یا  مشخص تعیین 

 ـنمایندگان مذکور در حکم تصـمیمات ر  جمهـور و   یسئ
  هیأت وزیران خواهد بود.

هاي دائمی دولت است و  کمسیونکمیسیون فرهنگی از  -5
اعضاي اصـلی آن را وزراي فرهنگـی و آموزشـی (وزیـر     

و  ،آموزش و پرورش، وزارت علوم، تحقیقـات و فنـاوري  
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی) تشــکیل  

  دهند. می
براساس مصـوبه اول بـا تأکیـد بـر ایـن کـه حفاظـت و         -6

زیست دریـایی در نامـه فـلات قـاره و      حمایت از محیط
منطقه انحصاري و اقتصادي از حقـوق انحصـاري ایـران    

هـاي فنـی    رسانی گزارش است. علاوه بر تأکید بر اطلاع
ــراي   ،بــه نظــام مشــارکت عمــومی کشــورهاي دیگــر ب

مناطق مورد توجـه  زیست دریایی این  حفاظت از محیط
  قرار گرفته است.

ــه شــکل  -7 ــا توجــه ب ــوق   ب ــیس رشــته حق ــري و تأس گی
زیست در دانشگاه شهید بهشتی در حـال حاضـر    محیط

از یک سو ضرورت گسترش این اقدامات مطرح اسـت و  
از طرفی دیگر تأسیس دانشگاه یا دسـت کـم دانشـکده    

مـورد توجـه قـرار     بایـد زیست در کشـور   حقوق محیط
  نعکس در:گیرد. م

زیســت، انتشــارات  حقــوق کیفــري محــیط .قاســمی، ناصــر
  .52، ص  1380، الحق، چاپ دوم جمال

المللــی  ســمینار بــین  1380در اواخــر خــرداد مــاه    -8
با شـرکت نماینـدگان   » زیست، دین و فرهنگ  محیط«

  ادیان در تهران تشکیل شد.

ارش زثر از گ ـأمت 21دستور کار  36رجوع شود به فصل  -9
  ن برونتلند.کمیسیو

براي مطالعه بیشـتر در ایـن زمینـه رجـوع شـود بـه:        -10
هـا و صـنایع    شناسنامه سبز ایران، بـا حمایـت سـازمان   

ـ   سسـه فرهنگـی  ؤزیست، انتشـارات م  دار محیط دوست
 .7و6، صص 1381هنري قاب سبز، 
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