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 چکیده
 21ین چـالش  قـرن   ترمهمشدن به  هوایی در حال تبدیل و تغییر آب

شـهرها  . باشدمی اي گلخانهکه از دلایل اصلی آن، انتشار گازهاي  است
میزان انرژي جهان را مصرف کرده و در پی آن نسبت بزرگی  ترینبیش

 توانند بـا حال، شهرها میاین با .کنند اي را تولید می گلخانهاز گازهاي 
توجه به محیط نوآورانه و نقش مدیریت محلی در اسـتفاده از ظرفیـت   

 گران بخش خصوصی و جامعه مدنی در رویکرد کاهش تغییر آبکنش
تحلیلی است و بـراي  -روش پژوهش، توصیفی. تاز باشندهوایی پیش و

شـهري در   ریـزي برنامههاي چهارگانه ها از بخشتجزیه و تحلیل یافته
شامل توسعه شهري، محـیط سـاخته   هوا  و ارتباط با کاهش تغییر آب

همـراه بـا مقایسـه تجـارب شـهرهاي      نقـل  وها و حملشده، زیرساخت
 الگـوي  دلیـل  بـه تهـران   شـهر  کلان. مختلف جهان استفاده شده است

زنـدگی   سـبک  و فسـیلی  هايسوخت مبناي بر مصرف و توزیع تولید،
دارد کـه آن را بـه    ايگلخانـه یی در انتشـار گازهـاي   مرتبط، سرانه بالا

اگرچـه، اقـدامات   . کانون انتشار این گازها بدل کرده اسـت  ترین بزرگ
حمل و نقـل  مدیریت شهري، عمدتاً براي گسترش قابل توجهی توسط 

تـري در تمـامی   چنان اقدامات گستردهعمومی صورت گرفته است، هم
دگرگونی سبک زندگی ضروري است ریزي شهري همراه با ابعاد برنامه

 . که اولویت این اقدامات در این نوشتار اشاره شده است

 
هوا، کاهش، گازهـاي   و ریزي شهري، تغییر آببرنامه :کلیديکلمات
 تهران  شهرکلان، ايگلخانه
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Abstract  
Climate change is turning to the most significant challenge 
of 21st Century, emanated from the emission of greenhouse 
gases (GHG). Cities consume most of the global energy 
supply and subsequently are responsible for a significant 
proportion of GHG emissions; however, due to the 
innovative milieu and the role of local management in 
mobilizing the private sector and civil society resources, 
cities can lead the mitigation approach towards climate 
change. The method of this research is descriptive-analytic 
in which four dimensions of urban planning including urban 
development, built environment, infrastructures, and 
transportation along with the comparative study of cities in 
the world, have been used for analyzing results and 
recommendations. The most amount of fossil fuel which 
produced in Iran are consumed in Tehran. Hence, the GHG 
emission per capita in Tehran is very high and makes it the 
largest source of this kind of emissions in Iran. In despite of 
considerable efforts have been done by the urban 
management (e.g. the expansion of public transportation), 
but other extensive labors should be taken which along with 
the life style changes; the prioritized actions have been 
recommended in this article. 
 
Keywords: Urban planning, Climate change mitigation, 
Greenhouse gases, Tehran metropolis.     
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  مقدمه  -1
هاي نخستین هزاره سوم، انسانیت با چالشی بسـیار  در دهه

بزرگ مواجـه اسـت. ایـن چـالش دو وجهـی شـامل پیامـد        
هـــوایی (ناشـــی از و افـــزایش شهرنشـــینی و تغییـــر آب 

طـرز خطرنـاکی در حـال     هاي انسانی) هستند که به فعالیت
باشـند و امکـان دارد پیامـدهاي منفـی      دور شدن از هم می

یفیـت زنـدگی و ثبـات اقتصـادي و     بینی بر کغیرقابل پیش
  .]1[همراه داشته باشد  اجتماعی را به

موضوع تغییـر آب و هـوایی از اوایـل قـرن  نـوزدهم      
 1980میلادي مورد بحـث بـوده اسـت؛ امـا فقـط  از دهـه       

هاي تکنولوژیکی به دانشـمندان اجـازه    که پیشرفت هنگامی
جـو   1يا تري از تراکم گازهاي گلخانه داد تا با اطمینان بیش

عنـوان یـک نگرانـی     زمین و افزایش آن سـخن گوینـد، بـه   
هـوایی نتیجـه   و المللی ظهـور کـرد. تغییـر آب    فراگیر بین

هـاي فسـیلی و    هاي انسـانی مثـل مصـرف سـوخت    فعالیت
ــراي    ــدهاي آن ب ــاربري زمــین اســت کــه پیام تغییــرات ک

اي در مـوارد  سـابقه  گاه هاي انسانی شامل بلایاي بی سکونت
هاي قطبـی، خشکسـالی،   هوا، آب شدن یخو آب گرم شدن 

ها است. مراکز شهري سوزي جنگلهاي شدید و آتشسیلاب
ها، با شدیدترین با تمرکز بالاي جمعیت، صنایع و زیرساخت

  .]2[هوایی مواجه هستند  واثرات ناشی از تغییر آب 
اي منجـر بـه    ترین منبع انتشار گازهـاي گلخانـه   مهم
هوایی در نواحی شهري با مصرف سوخت هـاي   وتغییر آب 

فسیلی مرتبط اسـت کـه شـامل تولیـد انـرژي بـراي بـرق        
سنگ، گاز و نفت)، کاربرد انواع سوخت هـا   تر از زغال (بیش

ــاي    ــاختمان ه ــرژي در س ــتفاده از ان ــل، اس در حمــل و نق
مسکونی و تجاري براي گرمایش، سـرمایش، پخـت و پـز، و    

باشـد. از طـرف    تی و پسماند مـی نیز انتشار از تولیدات صنع
دیگر، تغییـر در الگوهـاي اسـتفاده از زمـین در شـهرها یـا       
کاربري اراضی نیز در این امر دخیـل اسـت. طبـق گـزارش     

، بـین  2011گاه هاي انسانی سازمان ملـل در سـال    سکونت
اي که فعالیت هـاي   درصد انتشار گازهاي گلخانه 70تا  40

  . ]3[از شهرها است انسان موجب آن شده است، ناشی 
هـا   رویارویی با چالش تغییر آب و هوا نیازمند تصمیم

و اقداماتی در سطح بین المللی است کـه بـراي مـدیریت و    
هایی از طریق توافقات، سـازوکارها و   ها، چارچوب هدایت آن

گران مرتبط تعیین شده اسـت.   ابزارهایی براي تمامی کنش
شده، معاهده سازمان  هاي اشاره ترین چارچوب از جمله مهم

و هیئـت بـین    3، پروتکـل کیوتـو  2ملل براي تغییر آب و هوا
هـا   باشند. البتـه، ایـن توافـق    می 4دولتی تغییر آب و هوایی

روایـی و مـدیریت تغییـر آب و     تنهایی براي اعمـال حکـم   به
هـاي   هـا و مقیـاس   نمایـد؛ سـایر لایـه    هوایی  کفایـت نمـی  

هـاي اقـدام در    و برنامـه ها  جغرافیایی نیز در تحقق سیاست
باشــند کــه ســطوح  برابــر تغییــر آب و هــوایی ســهیم مــی 

  .]3[گیرد  اي، ملی و محلی  را دربر می منطقه
شهرها در مقیاس محلی، نقـش حیـاتی در تحقـق و    

یابی به تعهدات در  چارچوب معاهـدات بـین المللـی     دست
ترین پیمانها و معاهـداتی کـه    تغییر آب و هوایی دارند. مهم

هرها براي مواجهه با تغییر آب و هوا ایجاد نمودند شـامل،  ش
رهبـري آب و هـوایی   ؛  5هاي محلی براي پایـداري  حکومت

شـوراي  ؛  7؛ ابتکـار آب و هـوایی کلینتـون    6شهرهاي بزرگ
؛ شـهرهاي متحـد و    8شهرداران جهان براي تغییر آب و هوا

ــتلاف آب و هــوایی9حکومــت هــاي محلــی ؛ و پیمــان 10؛ ائ
  .  ]3[شود می 11شهرداران

ــعه    ــد و توس ــوي فضــایی رش ــوا، الگ ــر آب و ه تغیی
شهرهاي آینـده را تحـت تـأثیر قـرار خواهـد داد. جمعیـت       

 2030سمت شهرها است؛ تـا سـال   جهان در حال حرکت به
درصــد از جمعیــت جهــان در شــهرها زنــدگی  61حــداقل 

درصد  95خواهند کرد. شهرهاي کشورهاي در حال توسعه 
د شهري جهان را به خود جذب خواهند کرد کـه  از کل رش

درصد از جمعیت شـهري   80میلیارد نفر، یا  4محل اسکان 
هـاي اصـلی رشـد سـریع      . از چـالش ]1[جهان خواهند بود 

شهرنشـــینی در ارتبـــاط بـــا تغییـــر آب و هـــوا، پدیـــده 
شـهرها رخ   تـر در کـلان   رویی شهري است که بیش پراکنده

 ــ مــی ــا افــزایش فاصــله ب ین خانــه، محــل کــار، و دهنــد. ب
هاي فراغتی و آموزشی، اتکا به حمل و نقل موتـوري   فعالیت

شـهرها، پراکنـده    شود. در برخی از کلان تر می شخصی بیش
معناي توسعه نواحی حومه شـهري بـا غلبـه طبقـه      رویی به

متوسط است که با گرایش به افزایش اندازه مساکن، سـرانه  
  . ]4[شود  د میاي نیز زیا انتشار گازهاي گلخانه

واگرایی اثـرات شهرنشـینی و   -ها همراه با این چالش
ــه -تغییــر آب و هــوایی ــه از   ب طــور مســاوي، یــک مجموع

ها نیـز وجـود دارد. تمرکـز مشـابه مـردم، صـنایع و        فرصت
ریزي، شهر  هاي فرهنگی، و ظرفیت مدیریت و برنامهفعالیت
کـه   د، جاییساز ها می مثابه ظرفی از ابتکارات و راه حل را به

اي می توانـد شـکل    انتشار گازهاي گلخانه 12رویکرد کاهش
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روایـی   ریـزي و حکـم   شهرهایی با سیستم برنامه. ]4[بگیرد 
ي  شایسته، کـانونی بـراي کـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه      

هستند. براي مثال، برخی شهرهاي اروپـایی مراکـز شـهري    
ي، روي، دوچرخــه ســوار متراکمــی دارنــد کــه در آن پیــاده

هـاي   استفاده از حمل و نقل عمومی با کیفیت و زیرسـاخت 
تر ساکنان قابل ترجیح است که ایـن   شهري سبز براي بیش

هــاي فســیلی و کــاهش  امــر در کــاهش اســتفاده از انــرژي
    .]5[اي نقش دارد  گازهاي گلخانه

هاي انجام شده درباره کـاهش   از طرف دیگر، پژوهش
جهان بـر نقـش شـهرها و    تغییر آب و هوا در اکثر شهرهاي 

اي  ریزي شـهري در کـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه      برنامه
و همکـاران   13هاي محققانی چون الـین  تأکید دارد. پژوهش

)، 2008( 15)، رابرتـز 2008و همکـاران (  14)، یی کی2011(
ــاترتوایت ــورن2010( 16سـ ــولکلی و 2009( 17)، کوربـ )، بـ

) و 2009( 20)، دادمـن 2008( 19)، شـرورز 2011( 18شرودر
) نشـان دهنــده اهمیـت مقیـاس محلــی    2010( 21لینفیلـد 

ها و رویکردهاي از پایین بـه بـالا   ها، برنامه(شهر) و سیاست
دلیـل   باشد که بـه  اي می براي کاهش انتشار گازهاي گلخانه

هـاي  جـوئی ظرفیت هاي اجتماعات، شـهري، وجـود صـرفه   
یـاتی  مقیاس، و توان مدیریت شهري در بسیج منـابع و عمل 

  .]6-13[شدن اقدامات است  
ــر دوش برنامــه  از ایــن  ــوین ب ــزي و  رو، رســالتی ن ری
ریزان شهري است تا بـا اتکـا بـه رویکردهـاي جدیـد       برنامه
ي در  ریزي، موجب کـاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه      برنامه
هاي شـهري   هاي حمل نقل، توسعه شهري، زیرساخت بخش

شـهر   و محیط ساخته شده شوند. در این برهه زمانی، کـلان 
تمرکز فزاینده جمعیـت و فعالیـت و تقاضـاي    تهران، که با 

رو اسـت،   هـاي فسـیلی روبـه    بالاي انرژي از منـابع سـوخت  
ریزي شهري جدید براي کاهش انتشـار   به اصول برنامه توجه

گیـري از پیامـدهاي    تواند موجد پیش اي می گازهاي گلخانه
نامطلوب تغییر آب و هوایی آینده و بسترساز توسعه پایـدار  

اي انتشـار   درصـد گازهـاي گلخانـه    10دود ح ـشهري شود. 
ــش  ــران از بخ ــه در ای ــرف  یافت ــف مص ــاي مختل ــده  ه کنن

. گیـرد  شهر تهران صـورت مـی   هاي فسیلی در کلان سوخت
تجزیـه و تحلیـل   بنابراین هدف پژوهش حاضـر، بررسـی و   

ریـزي شـهري (توسـعه شـهري،      هاي چهارگانه برنامهبخش
مـل و نقـل   هاي شـهري و ح  محیط ساخته شده، زیرساخت

در جهـان و   هـوا  وشهري) در ارتباط با کـاهش تغییـر آب   
شـهر تهـران    ها براي مـدیریت کـلان   طرح این اصول و سیاست

است. نوآوري تحقیق حاضر نسبت به تحقیقات مشابه خارجی، 
یابی دلایـل و عوامـل بـالا بـودن سـرانه انتشـار گازهـاي         ریشه
صـورت همـه    ) بهاي در یک شهر در حال توسعه (تهران گلخانه

ریـزي شـهري و ارائـه     هـاي چهارگانـه برنامـه    جانبه در بخـش 
بخش اسـت. در نتیجـه، پـژوهش     4راهکارهاي کاهش در این 

  باشد.   ترین پرسش زیر می گویی به مهم در پی پاسخ
ریـزي شـهري     ها و راهکارهاي کلیدي برنامـه سیاست

ر ویـژه د  اي شـهرها (بـه   براي کاهش انتشار گازهاي گلخانـه 
  شهر تهران) چیست؟   کلان

  ها  مواد و روش -2
برمبناي هدف، تحقیقات به سه دسته بنیـادي، کـاربردي و   

شـوند. بـر ایـن اسـاس، تحقیـق       بندي مـی  اي تقسیم توسعه
باشد زیرا بـا هـدف توسـعه دانـش      حاضر از نوع بنیادي می

گیـرد   ریزي شهري انجام می تغییر آب و هوا در زمینه برنامه
هـا   گیـري  هـا و تصـمیم   ریزي صل از آن در برنامهو نتایج حا

باشد  تحلیلی می-قابل استفاده است. روش تحقیق، توصیفی
اي، منـابع اینترنتـی و آمـار و اطلاعـات      و مطالعه کتابخانـه 

هاي تحقیق استفاده شده  رسمی کشور جهت گردآوري داده
هـاي   است. در این پژوهش تلاش شده تا از آخـرین  یافـت  

ریـزي شـهري    رب بین المللی در زمینـه برنامـه  علمی و تجا
براي کـاهش تغییـرات آب و هـوایی بهـره گرفتـه شـود. از       

ریزي بـراي کـاهش تغییـر آب و     هاي چهارگانه برنامه بخش
هوایی، همراه با مقایسه تطبیقـی تجـارب برخـی شـهرهاي     

  جهان مبناي تجزیه و تحلیل یافته ها بوده است.  

  نتایج و بحث  -3
ــی -3-1 ــاي  تبی ــراي انتشــار گازه ــاهش ب ن  رویکــرد ک

  اي گلخانه
هاي کاهش به معناي کمک به کاسـتن میـزان و یـا     فعالیت

شدت تغییرات آب و هوایی است که از طریق کاهش انتشار 
هـاي انسـانی صـورت     اي ناشـی از فعالیـت   گازهاي گلخانـه 

اي  . رویکرد کاهش براي انتشار گازهاي گلخانـه ]2[گیرد  می
گذاري طی دو  ره سازي آن در کانون سیاستو جذب و ذخی

دهه اخیر قرار داشته است. بخش مهمی از انتشـار گازهـاي   
هاي است کـه در نـواحی شـهري     اي ناشی از فعالیت گلخانه

سهم شهرها در انتشـار گازهـاي    1. در جدول ]3[افتد اتفاق می
دهنده سـهم   اي جهانی نمایش داده شده است که نشان گلخانه

  شهرها در انتشار این گازها است. قابل توجه
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رویکرد کـاهش بـراي تغییـر آب و هـوا در نـواحی       -3-2
  شهري

عنـوان بخشـی از یـک راه حـل بـراي       تواننـد بـه   شهرها می
رویارویی با مسئله تغییـر آب هـوایی دیـده شـوند، در ایـن      

هـاي محلـی در اسـتفاده از ظرفیـت      ارتباط، نقش مـدیریت 
کنشگران بخـش خصوصـی و جامعـه مـدنی حـائز اهمیـت       

ریـزي   بسیار است. این نقش در چهار بخش کلیـدي برنامـه  
شهري که براي پاسخ شهرها به کاهش تغییـر آب و هـوایی   

هـا شـامل توسـعه     شده است؛ این بخشلازم است، متمرکز 
و  24هاي شـهري  ، زیرساخت23، محیط ساخته شده22شهري

  .  ]3، 2[ شود می 25حمل و نقل
توسعه شهري: استفاده از انرژي در یک شهر و انتشار 

اي وابسته به آن، هم به شکل توسعه شهري  گازهاي گلخانه
(مانند موقعیت و تراکم) و هم به طراحی آن وابسـته اسـت.   

  یابنـد، مـدیریت فراینـد     گونه که شهرها گسترش مـی  همان
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، یکـی از  26رویی شهري توسعه شهري در مواجهه با پراکنده
مجـرد افـزایش فاصـله بـین      . بـه ]4[هاي اصلی است  چالش

هاي آموزش و فراغتی، اتکا بـه   محل سکونت، کار، و فعالیت
شـود و ایـن امـر     تـر مـی   حمل و نقل موتوري شخصی بیش

شـود   اي مـی  موجب افزایش سرانه انتشـار گازهـاي گلخانـه   
زي ری ـ . براي حل این چالش، راهکارهاي مختلف برنامه]14[

، 27بنـدي کـاربري زمـین    کاربري زمین در خصوص منطقـه 
، توســعه 29ســازي شــهري ، متــراکم28ریــزي جــامع برنامــه
کـار گرفتـه    بـه  31، و استانداردهاي طراحی شهري30مختلط

شود تا با تهدید گسترش شهري، نیاز به سفر را کـاهش   می
هاي سـاخته شـده را افـزایش     داده و کارایی انرژي در زمین

هاي متعددي  تواند در مکان چنین راهکارهایی می .]4[دهد 
ــاس  ــز در مقی ــه  درون شــهر و نی ــاي مختلــف ب ــار رود.  ه   ک

ها و راهکارهاي کاهش تغییر آب و هوا را از  ، شیوه2جدول 
  دهد.  طریق توسعه شهري نشان می

   

 ]3، 5[هاي مختلف اي جهانی بر حسب بخشنقش شهرها در انتشار گازهاي گلخانه -1جدول 

اي که به شهرها درصد انتشار گازهاي گلخانه اي جهانیدرصد انتشار گازهاي گلخانه بخش
 اختصاص دارد

 6/8 -13 9/25 تولید انرژي
  8/7 -6/11 4/19 صنعت

 0 4/17 جنگلداري
 0 5/13 کشاورزي
  9/7-2/9 1/13 حمل و نقل

  7/4-5/5 9/7 ساختمان هاي تجاري و مسکونی
 5/1 8/2 پسماند و فاضلاب

 5/30 -8/40 100 کل
 

 ]3[کاهش تغییر آب و هوا از طریق راهکارهاي توسعه شهري  - 2جدول 
 راهکار کاهش استفاده از انرژي در شهر  موضوع 

هاي غیررسمی و توسعه گسترش شهري، سکونتگاه
 حومه نشینی

هاي طراحی براي مصرف کاراي انرژي در ریزي کاربري زمین و سیاستکاربرد برنامه
 ساختمان و حمل و نقل

هاي طراحی براي کارایی و محدود کردن ریزي کاربري زمین و سیاستکاربرد برنامه توسعه شهري جدید
 استفاده از انرژي در نواحی شهري جدید 

هاي صنایع قدیمی و دیگر نواحی متروکه/ تنزل یافته براي توسعه شهري در مکان شهري 32هاي متروکهاستفاده مجدد از زمین
 کاهش گسترش کالبدي و انرژي بر شهر تشویق افزایش تراکم، توسعه مختلط و

ها و یا هاي نوسازي مساکن موجود و توسعه مجدد  شهري در مقیاس خیابانطرح 33 نوسازي واحدهاي همسایگی و کوچک مقیاس شهري
 واحد همسایگی براي  افزایش کارایی انرژي در شهر 
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راهکارهاي اشاره شده اغلب توسط مدیریت شهري و 
ریزي هدایت و اجرا  کاربرد ضوابط و مقررات برنامهاز طریق 

شود. براي مثال، شهرهایی چون ریو دوژانیرو (برزیـل) و   می
ریـزي شــهر   کیـپ تـاون (آفریقــاي جنـوبی) اصـول برنامــه    

ریـزي یکپارچـه بـراي توسـعه      را بـا هـدف برنامـه    34فشرده
اجـــرا کردنـــد کـــه هـــدف آن جلـــوگیري از   35متـــراکم
کاهش اتکاء به حمل و نقل موتـوري   رویی شهري و پراکنده

ــی ــم]4، 3[باشــد  م ــواي   . ه ــار آب و ه ــاد ابتک ــین، بنی چن
اي تحـت عنـوان برنامـه مثبـت آب و      کلینتون، اخیراً برنامه

را آغاز نموده اسـت کـه روي توسـعه هـاي بـزرگ       36هوایی
کشور) متمرکـز شـده اسـت. هـدف      6شهر ( 17مقیاس در 

  .]3[است  37ن کربنها تبدیل شدن به شهرهایی بدو آن
محـیط سـاخته شـده: طراحـی و اسـتفاده از محـیط       
ساخته شده یک عرصه حیـاتی بـراي کـاهش تغییـر آب و     
هوایی است؛ زیرا بخش ساختمان یـک سـوم از کـل انـرژي     

تر کشورها را مصرف می کند. محـیط   استفاده شده در بیش
هـاي عمـومی (ادارات دولتـی،     ساخته شده شامل ساختمان

 -هــا و مــدارس)، خــانگی (مســاکن) و تجــاري  نبیمارســتا
اسـتفاده  باشد.  ها) می ها و کارخانه صنعتی (ادارات، فروشگاه

از انرژي در محیط ساخته شده بستگی به کـنش متقابـل و   
هـاي تـأمین    پیچیده میان مصالح ساختمانی، طراحی، نظام
  .  ]15[ آب و انرژي و نحوه استفاده از ساختمان دارد

گــذاري بــراي کــاهش انتشــار  ســترویکردهــاي سیا
اي در محیط ساخته شده در درجه نخسـت   گازهاي گلخانه

روي موضوع کارایی انرژي متمرکز شـده اسـت کـه در سـه     
بندي شـده انـد: مشـوق هـاي اقتصـادي (مثـل        طبقه گروه

)؛ الزامات قانونی (مثل کدها 38گذاري انرژي ها، قیمت مالیات
لاع رسـانی (مثـل کمپـین    هاي اط ـ )؛ برنامه39یا استانداردها

. اقـدامات  ]15[) 40رسـی انـرژي   هاي آگاهی انرژي و حساب
اي در محـیط   اجرایی براي کاهش انتشـار گازهـاي گلخانـه   

هاي  آوري هاي کارایی انرژي، فن آوري نیز بر فن ساخته شده
هاي نـو و اقـدامات کـاهش تقاضـا تأکیـد دارد.       تولید انرژي

ورهاي توسعه یافته شامل گونه اقدامات در شهرهاي کش این
 41هـاي کنـونی   هایی است که بر بازسـازي سـاختمان   تلاش

ــونیخ،    ــدن، م ــتکهلم، لن ــن، اس ــهرهاي وی ــد دارد و ش تأکی
  .  ]3[اند  نیویورك و روتردام این گونه اقدام نموده

در شهرهاي کشورهاي در حال توسعه تأکید کمتري  
فاده از هاي مسکونی یا کاهش تقاضا براي اسـت  بر ساختمان

انرژي و آب وجود دارد. هرچند، شـهرهاي مکزیکوسـیتی و   
چنـین، برخـی    باشند. هم کیپ تاون در این مورد استثنا می

شــهرهاي آمریکــاي جنــوبی، ماننــد بــوینس آیــرس و      
قیمت و با کارایی بـالاي   ریودوژانیرو، استفاده از مصالح ارزان

م درآمـد  انرژي را در راستاي ارائه مسکن پایدار در نواحی ک
هـاي   انـد. در بخـش انـرژي    صـورت آزمایشـی انجـام داده    به

ترین  در محیط ساخته شده، بیش 42کم کربنو تجدیدپذیر 
هـاي خورشـیدي اسـت.     اقدامات در  مورد نصب آبگرم کـن 

شهرهایی مثل بارسلونا، بوینس آیرس، و سائوپائولو پـذیرش  
داشـت حـریم مـورد نیـاز      هاي خورشیدي و نگاه گرمکن آب
راي تابش خورشـید را در مقـررات شـهري خـود اجبـاري      ب

    .  ]15، 3[نمودند 
ــاُ     ــهري، خصوص ــاخت ش ــهري: زیرس ــاخت ش زیرس

هاي بهداشتی و آبرسانی  هاي انرژي (برق و گاز) و نظام شبکه
در شــکل دادن بــه مســیر حــال و آینــده انتشــار گازهــاي  

اي مهم هستند. نوع عرضه انرژي، شدت کربن تولید  گلخانه
براي ارائه خدمات تأمین آب، بهداشت و دفع پسماند و  شده

هاي انتشـار   هاي دفن آن، از مؤلفه آزاد شدن متان در مکان
  . ]15[اي در سطح محلی هستند  گازهاي گلخانه

سه رویکرد مختلف براي توسعه دادن اشـکال عرضـه   
 ،تـوان شناسـایی نمـود؛ نخسـت     انرژي شهري کم کربن می

 43دنبال کاهش دادن جاپاي کربن ها به بسیاري از شهرداري
هاي زیرساختی موجود هستند. ابتکار رایجی که در  از شبکه

شهرهایی مانند ملبورن (استرالیا)، پکـن (چـین) و جاکارتـا    
کار گرفتـه شـده اسـت، بهبـود سیسـتم هـاي        (اندونزي) به

 باشـد. برخـی   هاي کم مصرف مـی  روشنایی خیابان با لامپ
هـاي   دنبال توسعه دادن نیروگاه شهرها، خصوصاً در اروپا، به

هستند. از جمله در شهر بـرلین   "44نیرو و گرماي ترکیبی"
 1500اسـت،   ارا دار 45ترین شبکه گرمایی شـهري  که بزرگ

نیروگاه نیـرو و گرمـاي ترکیبـی تمـام      280کیلومتر لوله و 
دهـد ، و انـرژي کـم کـربن بـه طیـف        شهر را پوشـش مـی  

  .]15، 3[شود  کنندگان تحویل می اي از مصرف ستردهگ
هـا انـرژي     دوم، رویکردي است کـه در آن شـهرداري  

هـا و عملیـات عمرانـی خـود      تجدیدپذیر را براي سـاختمان 
کنند یا دسترسی براي مصـرف انـرژي سـبز بـا      استفاده می

نمایند. قـرارداد بـین    هزینه کم را براي شهروندان فراهم می
در  46هـاي بـادي دارلینـگ    و مزرعه توربین شهر کیپ تاون

یابی بـه   آفریقاي جنوبی و نیز تعهد شهر سیدنی براي دست
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درصــد انــرژي شــهر از منــابع تجدیدپــذیر بــا  100عرضــه 
هایی از ایـن  رویکـرد    همکاري شرکت هاي خصوصی، مثال

  .]15، 3[باشد  می
ــعه نظــام   ــوم، توس ــرد س ــرژي   رویک ــد ان ــاي جدی ه

بن در درون شـهرها اسـت. شـهرهاي    تجدیدپذیر و کم کـر 
(اکـوادور)، بوگوتـا (کلمبیـا)،     47آمریکاي لاتین  مانند کیتو
رویکـرد هسـتند کـه     هایی از ایـن  ریودوژانیرو (برزیل) نمونه

وابستگی به نفت را از طریق ترویج استفاده از گـاز طبیعـی   
. مـدیریت شـهري پکـن،    ]3[دهنـد   در خانوارها کاهش می

، 48پـاك، شـامل منـابع زمـین گرمـایی      توسعه منابع انرژي
و نیـروي بـاد را تـرویج داده اسـت کـه ایـن        49زیست توده

هـزارتن در   850را تا  اکسیدکربن ابتکارات میزان انتشار دي
. ]16[کـــاهش داده اســـت  2006تـــا  2001طـــول دوره 

شـهر در   25در شراکت بـا   50چنین  وزارت انرژي آمریکا هم
اي با عنوان شهرهاي  ایالت هاي مختلف در پی تحقق برنامه

 .  ]15، 3[است  51خورشیدي آمریکایی
حمل و نقل: بخش حمل و نقـل نقـش عمـده اي در    

اکسـیدکربن   درصد دي 23اي دارد و  انتشار گازهاي گلخانه
اکســیدکربن ناشــی از مصــرف  درصــد دي 30در جهــان و 

یلی محاسبه شـده اسـت. در کشـورهاي در    هاي فس سوخت
حال توسعه، خصوصاً چین، هند و سایر کشورهاي آسـیایی،  

اي پایین  اگرچه سهم حمل و نقل در انتشار گازهاي گلخانه
ها در حال رشد است. یکـی   تر از سایر بخش است، اما سریع

رویـی شـهري    از دلایل اصلی این افـزایش، چـالش پراکنـده   
هاي درآمد خانوارها و گسترش اسـتفاده  ناشی از تغییر الگو

کـاهش   3. در جـدول  ]17[از حمل و نقـل موتـوري اسـت    
ریـزي حمـل و نقـل شـهري      تغییر آب و هوا از طریق برنامه

  شرح داده شده است.  

هاي حمل و نقلـی   اولین عرصه مورد توجه زیرساخت
هاي حمـل و   براي کاهش تغییر آب و هوا، توسعه زیرساخت

رانـی   اسـت کـه شـامل سـامانه اتوبـوس      55دیدنقلی انبوه ج
شـود. شـهرهاي    است و نیز مترو مـی  56"آرتی بی "تندرو یا 

ــا در کلمبیــا از پیشــگامان راه   کوریتیبــا در برزیــل و بوگوت
  .  ]3، 18، 17[آرتی هستند  اندازي سامانه بی

هــا در آن در پــی  دومــین عرصــه اي کــه شــهرداري
وا در بخش حمل و نقل اقداماتی براي کاهش تغییر آب و ه
باشـد.   هاي کم کربن مـی  هستند، توسعه خودروها و سوخت

ــم ــال مه ــرین مث ــتفاده از    ت ــامل اس ــه ش ــن زمین ــا در ای ه
هـاي   و ایجـاد ایسـتگاه   57سـوختی  هاي عمومی پیل اتوبوس

در شـهرهاي هـامبورگ و بـرلین     58پمپ هیدروژنی شهري
(آلمــان)، کــاربرد ســوخت متــان و بــرق در اتوبــوس هــاي 

هـاي نـو ماننـد     عمومی شهر رم (ایتالیا)، اسـتفاده از انـرژي  
نیـروي بــاد و برقــآبی و ســوخت هــاي بیوگــاز و اتــانول در  
قطارهاي شهري استکهلم (سوئد)، اسـتفاده از گـاز طبیعـی    

در حمل و نقل در شهرهاي تهران، بمبئی (هنـد)،   59فشرده
  .]3، 18، 17[شود  داکا (بنگلادش) و بوگوتا (کلمبیا) می

نقـل شـامل    وسومین دسته ابتکارات در بخش حمل 
شـود، کـه توسـط     می 60اقدامات کاهش و نیز افزایش تقاضا

شـود و   اي از کنشـگران شـهري هـدایت مـی     طیف گسترده
باشد. یـک مثـال    گذاري مختلف می شامل ابزارهاي سیاست

باشـد.   مـی  61گـذاري خـودرو   بـارز در ایـن زمینـه، اشـتراك    
گذاري خـودرو و دوچرخـه در چنـدین     هاي به اشتراك طرح

شهر آمریکاي شمالی و نیز شهرهاي متعدد اروپـایی ماننـد   
ــت.      ــج اس ــتکهلم رای ــاریس، رم و اس ــیلان، پ ــلونا، م بارس

تواننـد در همکـاري بـا سـایر      هـا مـی   چنـین، شـهرداري   هم
  گران شهري تقاضاي سفر را کاهش دهند. براي مثال،  کنش

  
  
  

   

 ]3، 18، 17[کاهش تغییر آب و هوا و حمل و نقل  -3جدول 
 توضیح نوع طرح

 هاي حمل و نقلی کم کربن هاي حمل و نقلی جدید براي تشویق شیوهتوسعه زیرساخت   52هاي حمل و نقلی جدید کم کربنزیرساخت
   ايگلخانههاي حمل و نقلی براي کاهش انتشار گازهاي نوسازي زیرساخت نوسازي زیرساخت کم کربن 
 هاي کم کربن و با کارایی بالاي انرژيجایگزینی ناوگان خودرو توسط خودرو 53جایگزینی ناوگان حمل و نقل

 هاي تجدیدپذیر هاي فسیلی مورد استفاده ناوگان با سوختتعویض سوخت 54تغییر سوخت
 اقداماتی براي افزایش کارایی انرژي در خودروهاي موجود  افزایش کارایی انرژي
 اقداماتی با هدف کاهش تقاضا براي حمل و نقل موتوري شخصی اقدامات کاهش تقاضا
 اقداماتی با هدف افزایش تقاضا براي حمل و نقل عمومی، پیاده و دوچرخه  اقدامات افزایش تقاضا
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اي در دســت دارد تــا بــا شــراکت  شــهر کیــپ تــاون پــروژه
تــرین صــاحبان مشــاغل در شــهر، موجــب کــاهش   بــزرگ

  .  ]3، 18، 17[سفرهاي کارکنان آنان شود 
اي و کــاهش آن در  چــالش انتشــار گازهــاي گلخانــه

، بــا 1390شــهر تهـران در ســال   شــهر تهـران: کــلان  کـلان 
ت درصـد جمعی ـ  9/10نفـر، در حـدود    8154051جمعیت 

درصـد جمعیـت شهرنشـین را بـه خـود       2/15کل کشور و 
اختصاص داده است. افـزایش روزافـزون جمعیـت، افـزایش     
ــاي    ــردد خودروه ــاي شخصــی، ت ســرانه مالکیــت خودروه
فرسوده، پایین بودن کیفیت سـوخت و نیـز فقـدان الگـوي     

هـاي مختلـف    زیسـت در بخـش   مصرف سـازگار بـا محـیط   
ربـه مصـرف بـالاي    اداري منج -صنعتی، خـانگی و تجـاري  

  .]20، 19[شهر تهران شده است  سوخت در کلان
شـهر   ، کـلان 1386در سـال   4طبق جـدول شـماره   

اکسیدکربن تولید کرده کـه   میلیون تن گاز دي 5/47تهران 
 تن بوده است. از سوي دیگـر  2/6سرانه هر شهروند تهرانی 

  -هـاي خـانگی   اي بـراي بخـش   سرانه انتشار این گاز گلخانه
   

باشـد   تن می 84/1و  73/2اري و حمل و نقل به ترتیب تج 
 10حـدود   طور کلی، به .62که بالاتر از میانگین جهانی است

هاي  اي انتشار یافته در ایران از بخش درصد گازهاي گلخانه
شـهر   هـاي فسـیلی در کـلان    مختلف مصرف کننده سوخت

، سـرانه  5. در جـدول شـماره   ]18[گیـرد   تهران صورت می
شـهرهاي دنیـا از    اي برخـی از کـلان   گازهاي گلخانهانتشار 

ترین با هم مقایسه شده است. سرانه بسیار  ترین به بیش کم
موجـب   اي شهر تهران در انتشار این گاز گلخانـه  بالاي کلان

شـهرهاي پرجمعیتـی چـون     شده است کـه بـالاتر از کـلان   
  سائوپائولو، سئول، و بانکوك قرار گیرد.  

 ـ راي تببـین نقـش بخـش    بخش توسعه شهري: ب
اي در  توســعه شــهري در انتشــار گازهــاي گلخانـــه    

نسـبت سـطوح   هـایی چـون    شهر تهران از شـاخص  کلان
نفوذناپذیر به سطوح نفوذپذیر، درصـد سـطوح نفوذپـذیر و    
تغییرات آن به هکتار و تغییرات مساحت فضاي بـاز و سـبز   

 6شهري بـر حسـب هکتـار اسـتفاده شـده کـه در جـدول        
  ست. تشریح شده ا

  
  

   
 ]20[شهر تهرانهاي مصرفی، درصد و سرانه در کلاناي دي اکسید کربن بر حسب بخشانتشار گاز گلخانه - 4جدول 

 نوع آلاینده
 بخش مصرف کننده

 CO2 (دي اکسید کربن) 
 سرانه درصد (هزار تن)  میزان

 73/2 3/44 21069375 خانگی/تجاري/عمومی

 89/0 6/14 6925142 صنایع 

 84/1 9/29 14236577 و نقلحمل 

 05/0 9/0 445266 کشاورزي

 57/0 3/9 4421097 نیروگاه ها

 06/0 0/1 470637 نیروهاي مسلح

 2/6 100 47568095 جمع کل 

 
 ]21، 20 [شهرها بر پایه انتشار دي اکسید کربن بر حسب سرانه مقایسه کلان - 5جدول 

  CO2انتشار  شهرهاکلان رتبه
 تنبرحسب هزار 

سرانه 
 انتشار 

بر   CO2انتشار  شهرهاکلان رتبه
 حسب هزار تن

سرانه 
 انتشار 

 46/5 42750000 بانکوك 8 63/0 4270000 داکا 1
 77/5 21223008 یوکوهاما 9 40/1 15787796 سائوپائولو 2
 82/5 19948000 برلین 10 85/1 11706000 ریودوژانیرو 3
 83/5 45234000 لندن 11 13/2 15921690 بوگوتا 4
 91/5 42000000 هنگ کنگ 12 47/3 33250000 جاکارتا 5
 2/6 47568095 تهران 13 76/4 50330356 سئول 6
 46/6 52774460 نیویورك 14 10/5 19819972 ژوهانسبورگ 7
 65/7 67962395 توکیو 15 29/5 15683846 بوینس آیرس 8
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نسبت سطوح نفوذ ناپذیر (فضاهاي ساخته شده) بـه  
سطوح نفوذناپذیر (سـاخته نشـده) در کـل شـهر تهـران از      

ــه  1367در ســال  59/0 رســیده و  1389در ســال  57/1ب
برابر شده اسـت. در کـل ایـن شـاخص نشـان       5/2بیش از 

دهنده افزایش بسیار زیاد وسعت مناطق تولیدکننده جزایـر  
اي است که تفسیر پوشـش   ساله22 حرارتی در فاصله زمانی

چنـین   سطح زمین شهر تهران در آن انجام گرفته است. هم
هزار هکتار در سال  14مساحت فضاهاي باز و سبز شهري از 

رسیده است که با کاهشی  89هزار هکتار در سال  10به  67
). 6هـزار هکتـار روبـه رو شـده اسـت (جـدول        4در حدود 

بسـیار مهمـی در ترسـیب    فضاهاي باز و سبز شهري نقـش  
رویـی در   دهنـده پراکنـده   ها نشـان  کربن دارند و کاهش آن

هـاي توسـعه    ها و برنامه توسعه شهري و عدم توجه به طرح
هـا و   از سوي دیگـر، در شـرح خـدمات طـرح    شهري است. 

هاي جامع و تفصیلی و مانند  هاي توسعه شهري (طرح برنامه
هاي  نامه داردها و آئینشهر تهران نیز، استان آن) کشور و کلان

کاهش تغییر آب و هوا جایگاهی ندارد و در نتیجه ضوابط و 
بنـدي ممکـن اسـت عامـل افـزایش سـفرهاي        مقررات پهنه

  ]22، 20[اي باشد  شهري و انتشار گازهاي گلخانه درون
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

بخش محیط ساخته شده: در این بخـش از شـاخص   
) و 6مساحت محیط ساخته شده بر حسب هکتـار (جـدول   

) استفاده شده اسـت. تغییـرات   7میزان مصرف برق (جدول 
 30بـه   67هزار هکتـار در سـال    22محیط ساخته شده از 

رسـیده اسـت.    89و  81هاي  هزار هکتار در سال 37هزار و 
شهر تهـران   ساخته شده کلانبدین ترتیب نرخ رشد محیط 

درصـد و در دوره زمـانی    45/35حـدود   81تا  67در دوره 
درصد رسیده است. افـزایش مسـاحت    19/21به  89تا  81

محیط ساخته شده خود یکی از عوامل تولید کننـده جزایـر   

کنـد.   حرارتی شهري است که گرمایش جهانی را تشدید می
ایش و گرمـایش و  از طرف دیگر، با توجه به اینکـه در سـرم  

ــلان    ــده ک ــاخته ش ــیط س ــنایی مح ــران از   روش ــهر ته ش
شـود، افـزایش مسـاحت     هاي فسـیلی اسـتفاده مـی    سوخت

اي  محیط ساخته شده موجب افزایش انتشار گازهاي گلخانه
  شود.  منجر به تغییر آب و هوا می

در بخــش محــیط ســاخته شــده عــلاوه بــر افــزایش  
زایش مصرف برق فضاهاي ساخته شده شهري، روند روبه اف

نامه آمـاري   نیز جالب توجه است. با توجه به داده هاي سال
)، نـرخ رشـد مصـرف بـرق خـانگی و      7شهر تهران (جدول 

درصـد   44/14و  82/10به ترتیب  89تا  87تجاري از سال 
شهر  اي در کلان بوده است که از عوامل رشد گازهاي گلخانه

 .  ]19[تهران است 
در ایـن بخـش، میـزان    هاي شهري:  بخش زیرساخت

هـاي تـأمین انـرژي و     هاي فسیلی در شـبکه  مصرف سوخت
شـود. میـزان    سرانه تولید پسماندهاي شـهري بررسـی مـی   

ــوخت  ــواع س ــرف ان ــال   مص ــیلی در س ــاي فس در  1386ه
 1378درصد رشد در مقایسه با سال  75شهر تهران با  کلان

  میلیـون  148میلیـارد متـر مکعـب (معـادل      14به بیش از 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

تــرین بخــش  بشــکه نفــت خــام) بــالغ شــده اســت. عمــده 
هـاي فسـیلی بخـش خـانگی،      کننـده انـواع سـوخت    مصرف

درصــد مصــرف  70تجــاري و عمــومی اســت کــه بــیش از 
گیـرد. ایـن    هاي فسیلی در این بخـش صـورت مـی    سوخت

میلیـارد متـر مکعـب گـاز      10بـیش از   86بخش در سـال  
رصد کـل  د 6/71طبیعی مصرف کرده که این میزان معادل 

  .  ]20[گاز مصرفی شهر تهران بوده است 
شاخص دیگر در ایـن بخـش تولیـد پسـماند و زبالـه      
است که افزایش مصرف آن نشـان دهنـده افـزایش انتشـار     

 ]20، 19[هاي مختلف شهر تهران در سالتغییرات سطوح نفوذپذیر و فضاهاي باز و سبز شهري در کلان -6جدول 
 1389 1381 1367 سال

 57/1 01/1 59/0 نسبت سطوح نفوذناپذیر به سطوح نفوذ پذیر
 97/38 64/49 82/62 درصد سطوح نفوذپذیر و تغییرات آن به هکتار

 33/10115 29/10286 74/14167 و سبز شهري (هکتار)تغییرات مساحت فضاي باز 

 67/37411 31/30870 55/22790 مساحت محیط ساخته شده به هکتار
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دسـت آمـده از    اي است. بنـابر اطلاعـات بـه    گازهاي گلخانه
سازمان مدیریت پسـماند و بازیافـت شـهر تهـران در سـال      

 6863شهر تهـران در حـدود    متوسط تولید زباله در 1387
 7280افزایش یافـت و بـه    1389تن بود. این رقم در سال 
نیـز متوسـط    1391و  1390هاي  تن در روز رسید. در سال

تن اعلام شـد. بنـابر    7445تولید زباله در هر روز در حدود 
متوسط تولید زبالـه   1392اعلام این سازمان در اواخر سال 

که در شهرهاي  با توجه به این تن رسید. 8136ها به  تهرانی
 350طور متوسـط روزانـه    توسعه یافته جهان هر شهروند به

کـه در تهـران در    کند، در حـالی  گرم زباله تولید می 500تا 
گرم است. طبـق   900روزهاي عادي سال میزان تولید زباله 

 250اعلام این سازمان شهرداري تهران روزانه یک میلیـارد  
آوري و دفن زباله و پسماند هزینـه   جمعمیلیون تومان براي 

. با توجه به اینکه دفن زباله موجب آزاد شـدن  ]23[کند می
شود، تسخیر و جـذب ایـن گازهـا و     اي متان می گاز گلخانه

ــه ــرژي ب ــه تهیــه ان ماننــد شــهرهاي  صــورت انبــوه از آن، ب
شــهر تهــران  کشـورهاي توســعه یافتــه، در مــدیریت کــلان 

  نهادینه نشده است. 
میزان اسـتفاده از وسـایل   حمل و نقل شهري:  بخش

عنوان شاخصی تاثیر گذار در نیاز  تواند به نقلیه موتوري، می
به بنزین و گاز در شهر تهـران و در نتیجـه تولیـد گازهـاي     

اي و ایجاد جزایر حرارتی شهري محسوب گـردد. بـر    گلخانه
  تعداد سفرهاي سـواره در روز در   7این اساس، طبق جدول 

  

 10/3بـا نـرخ رشـد     1390تـا   1386شهر تهـران از سـال   
میلیـون سـفر رسـیده     17میلیون سـفر بـه    5/15درصد از 

 8است کـه اگـر ایـن تعـداد سـفر را تقسـیم بـر جمعیـت         
سـفر روزانـه بـراي هـر      08/2میلیونی تهران کنـیم سـرانه   

هـاي   چنین طول بزرگراه همآید.  دست می شهروند تهرانی به
هـاي مـدیریت    جهـت گیـري سیاسـت    موجود نشان دهنده

شهري براي کاهش یا افزایش دسترسی خودرو محور است. 
هاي موجود شـهر تهـران از    طبق این شاخص، طول بزرگراه

 90هـزار متـر در سـال     456به  86هزار متر در سال  353
درصد رشـد داشـته اسـت. ایـن امـر       86/8رسیده است که 

شـدید جزایـر   تواند منجر بـه افـزایش مصـرف بنـزین، ت     می
ــاي      ــار گازه ــزایش انتش ــت اف ــهري و در نهای ــی ش حرارت

  ).  7اي شود (جدول  گلخانه
اي با میزان پیمایش خودروهـا   انتشار گازهاي گلخانه

توان متوسط میزان آلاینـدگی   اي مستقیم داشته و می رابطه
نقلیه را بر اساس میزان پیمایش آن وسیله بیـان    هر وسیله

مشـخص اسـت، متوسـط     7طور که در جـدول   نمود. همان
 1389و  1388، 1387هـــاي  میـــزان پیمـــایش در ســـال

هـزار کیلـومتر اسـت     47400و  46800 ،41310ترتیب  به
در 1387نسبت به سـال   1389که میزان پیمایش در سال 

چنـین سـهم    هـم درصد افزایش داشـته اسـت.    11/7حدود 
ــه  87درصــد در ســال  6حمــل و نقــل ریلــی (متــرو) از  ب

  رسیده است اما سهم حمل و نقل بـا   89درصد در سال 2/7
  
  
  

   

 ]24، 19[شهر تهران هاي حمل و نقل شهري و مصرف سوخت هاي فسیلی در کلانشاخص -7جدول 

نرخ رشد  90 89 88 87 86 سال
 دوره به درصد

 86/8 - 456970 418970 400970 353670 هاي موجود به متر طول بزرگراه
 10/3 17 6/16 2/16 8/15 5/15 تعداد سفر روزانه به میلیون 

 26/12 - 613.03 452.17 460.29 432.90 سرانه مصرف بنزین موتور به لیتر
 11/7 - 47400 46800 41310 - متوسط پیمایش در هزار کیلومتر
سهم حمل و نقل ریلی (مترو) در 
 - - 7.2 7 6 - سفرهاي درون شهري به درصد

سهم حمل و نقل با اتوبوس از 
 - - 5/15 16 5/16 - سفرهاي درون شهري به درصد

میزان مصرف برق خانگی توسط 
 82/10 - 1607678 1275186 1308884 - مشترکین به تفکیک تعرفه

میزان مصرف برق تجاري توسط 
 44/14 - 2278452 1518023 1623989 - مشترکین به تفکیک تعرفه
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اتوبوس از سفرهاي درون شـهري در همـین بـازه زمـانی از     
). 7درصد کاهش داشته است (جدول  5/15درصد به  5/16

اندازي خطـوط متـرو و    شهر تهران بر راه هرچند، مدیریت کلان
تی در بخش حمـل و نقـل شـهري تأکیـد دارد، امـا ایـن       آربی

 ریـزي و هـاي برنامـه  جانبه نبوده و تمـامی بخـش  اقدامات همه
    دهد. هوا را پوشش نمیو توسعه شهري براي کاهش تغییر آب 

گـویی بــه پرســش مقالـه حاضــر، مــرور    بـراي پاســخ 
تـرین عامـل    دهد که شهرها مهـم  مطالعات جهانی نشان می
اي منجــر بــه تغییــر آب و هــوایی  انتشــار گازهــاي گلخانــه

اي در تهـران بسـیار    هستند. سرانه انتشار گازهـاي گلخانـه  
شـهرهاي پرجمعیـت جهـان اسـت. در      برخی کلان بالاتر از
هـاي توسـعه شـهري و محـیط      شهر تهران، در بخـش  کلان

ساخته شده، شاهد کـاهش مسـاحت فضـاهاي بـاز و سـبز      
شهري، افـزایش مسـاحت محـیط سـاخته شـده شـهري و       
افزایش نسبت سطوح نفوذناپذیر به نفوذ پذیر در یـک دوره  

  این امر افزایش   ) هستیم که پیامد1367 -1389ساله ( 22
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  گیري   نتیجه  -4
کننـد و   ترین میزان انرژي جهان را مصرف مـی  شهرها بیش

اي  نسبت بزرگی از انتشار گازهاي گلخانه در پی آن مسئول
شـهرها   هاي اجتمـاعی و اقتصـادي کـلان    باشند. ظرفیت می
ها را به پیشتاز  تـرویج الگوهـاي کـم کـربن در      تواند آن می
ید، توزیع و مصرف و در نتیجـه کـاهش تغییـرات آب و    تول

  هــوایی تبــدیل نمایــد. در ایــن نوشــتار اســتدلال شــد کــه

اي، تشدید جزایـر حرارتـی شـهري و     انتشار گازهاي گلخانه
چنـین بخـش    باشـد. هـم   کاهش ظرفیت ترسیب کربن مـی 

هـاي   هاي شهري شاهد افـزایش مصـرف سـوخت    زیرساخت
پســماند نســبت بــه ســایر  فســیلی و ســرانه بــالاي تولیــد

شهرهاي دنیا است. در نهایت در بخـش حمـل و نقـل     کلان
هاي موجود و تعـداد سـفرهاي روزانـه     شهري، طول بزرگراه

شهري رشد قابل توجهی داشته که پیامد این امـر افـزایش   
سرانه مصرف بنزین و افزایش متوسط پیمایش خودروها در 

هش درباره تهـران  هر هزار کیلومتر است. مقایسه نتایج پژو
شهرها نشان دهنده عدم توجه نظام مـدیریت   با برخی کلان

ریزي شهري تهران به مسـئله کـاهش تغییـر آب و     و برنامه
رو، اراده جـدي در اجـراي برنامـه جـامعی      هوا است. از ایـن 

شهر تهران در راستاي کاهش اثرات تغییـر آب و   براي کلان
هـاي   تـرین سیاسـت   مهـم  8جدول  هوایی آن ضرورت دارد.

ریزي شهري  کلیدي کاهش تغییر آب و هوا از دیدگاه برنامه
شـهر تهـران    هاي چهارگانه براي مدیریت کـلان  را در بخش

  خلاصه کرده است. 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــا چــالش تغییــر آب و هــواي جهــانی نیازمنــد   رویــارویی ب
گـذاري شـهري در مقیـاس     ریزي و سیاسـت  اقدامات برنامه

محلــی اســت. البتــه ایــن اقــدامات بایــد در تمــامی ابعــاد  
ریزي شهري شـامل توسـعه شـهري، محـیط سـاخته       برنامه

هـاي شـهري و حمـل و نقـل بـه صـورت        شده، زیرسـاخت 
فتـه شـود تـا بـه کـاهش      هماهنگ و یکپارچه در پـیش گر 

  اي در بلندمدت نایل شود.  انتشار گازهاي گلخانه

 ریزي شهريهاي کاهش انتشار گازهاي گلخانه بر حسب ابعاد چهارگانه در برنامهسیاست -8جدول 
 اقدامات کاهش تغییر آب و هوا شهريریزي ابعاد برنامه

 ریزي کاربري زمین و طراحی شهري براي محدود کردن استفاده از انرژيبرنامه - توسعه شهري
 هاي متروکه براي تشویق افزایش تراکم و توسعه مختلط استفاده مجدد از زمین -
 توسعه شهري جدید و نوسازي واحد همسایگی براي کاهش استفاده از انرژي  -

افزایش کارایی انرژي از طریق مالیات بندي، قیمت گذاري انرژي، کدها و استانداردها، کمپـین  - محیط ساخته شده
 هاي آگاهی انرژي و حسابرسی انرژي

 آن استفاده از انرژي هاي تجدیدپذیر و فناوري هاي مربوط به -
 اقدامات مربوط به کاهش تقاضاي انرژي در محیط ساخته شده -

 کاهش جاپاي کربن از شبکه هاي زیرساختی موجود - هاي شهريزیرساخت
 به کارگیري انرژي هاي تجدید پذیر در شبکه هاي زیرساختی شهري -
 افزایش کارایی انرژي در شبکه هاي زیرساختی موجود -

 هاي حمل و نقل انبوه جدید مثل مترو و بی آر تیزیرساختتوسعه  - حمل و نقل شهري
 تر انرژي و انتشار کمتر کربنجایگزین کردن ناوگان حمل و نقل با کارایی بیش -
 ونقل عمومی نقل شخصی و افزایش تقاضا در حملوکاهش تقاضا در حمل -
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شهرهاي ایران  رشد سریع جمعیت و فعالیت در کلان
همراه با تقاضاي روزافزون انرژي (متکـی بـر سـوخت هـاي     

اي شـده   فسیلی) موجب رشد شتابان انتشار گازهاي گلخانه
دارد. است که در تغییـر آب و هـواي جهـانی تـأثیر فـراوان      

ریزي  ها چهارگانه برنامهچنین، بررسی شاخص در بخش هم
دهنده مصـرف روزافـزون سـوخت هـاي      شهري تهران نشان

هاي تجدیدپذیر و توجه نکردن فسیلی، عدم توجه به انرژي
هاي توسعه شـهري بـه مسـئله تغییـر آب و هواسـت.       طرح

استفاده از سـوخت هـاي جـایگزین و انـرژي هـاي       هرچند
به همکـاري سـطوح بـالاتر تصـمیم سـازي در      تجدیدپذیر 

هاي مرتبط  آوري مقیاس هاي ملی و بین المللی و ترویج فن
ریزي شهري است، لـیکن    نیاز دارد که فراتر از حیطه برنامه

تسهیل فضائی امکـان حـدوث ایـن تغییـرات محتـوائی در      
شود. البته  زندگی شهري وظیفه مهمی براي حرفه تلقی می

ریزي شهري به تحولی  اساسـی   ر اقدامات برنامهاین امر علاوه ب
در سبک زندگی شهروندان نیاز دارد که تنها با اقـدامات از بـالا   

یابی نیست و باید در سطح اجتمـاع محلـی    به پایین قابل دست
با احساس همبسـتگی جمعـی و درك وابسـتگی بقایشـان بـه      

زیسـت، بـه جنبشـی فراگیـر تبـدیل شـود. در        حفاظت محیط
نی از این تحول، راهکارهاي زیـر  توسـط برنامـه ریـزان     پشتیبا

  گیرد: شهرها در اولویت قرار می براي کلان
بخش توسعه شهري: تدوین ضوابط و مقررات حفاظت  – 1

از سطوح نفوذپذیر و فضاهاي سبز و باز شهري؛ تـدوین  
ــراي توســعه فضــاهاي درختکــاري شــده در   ضــوابط ب

ــازم   ــاري س ــا همک ــربن ب ــتاي ترســیب ک ــاي  انراس ه
غیردولتی و شهروندان؛ بازنگري در شرح خدمات طـرح  
هاي شهري تهـران و بـه روز نمـودن آن بـا توجـه بـه       
استانداردهاي کاهش تغییـر آب و هـوا؛ تقویـت مراکـز     

شهري با تناسبی بـین   چندگانه شهري در منطقه کلان
هاي اشتغال در حوزه هر یک؛ هدایت  جمعیت و فرصت

به صورتی متـراکم فشـرده و   شهر  توسعه کالبدي کلان
  به موازات  خطوط سریع حمل و نقل عمومی؛

بخش محیط سـاخته شـده: تثبیـت مسـاحت محـیط       – 2
هاي توسـعه   ها و برنامه ساخته شده شهر تهران در طرح

براي کاهش اثـرات جزایـر حرارتـی شـهري در آینـده؛      
هاي کاهش مصرف بـرق، گـاز و    تدوین ضوابط و مشوق

ماکن تجاري؛ تدوین ضوابط و مقررات آب در ادارات و ا
هاي مسکونی،  هاي تجدیدپذیر در بخش استفاده از انرژي
  تجاري و اداري 

هاي شـهري: تـدوین ظـوابط کـاهش      بخش زیرساخت – 3
هــاي زیرســاختی و امکــان  مصــرف ســوخت در شــبکه

هاي تجدید پذیر؛ بسترسـازي   کارگیري انرژي سنجی به
ر خانوارهـا از طریـق   براي کاهش سرانه تولیـد زبالـه د  

ــا همکــاري ســازمان  هــاي  آمــوزش هــاي همگــانی و ب
هاي  سازي براي تولید انرژي از مکان غیردولتی؛ ظرفیت

دفن زباله در مدیریت پسماند تهران؛ ایجاد تسهیلات و 
هایی در راستاي کاهش مصرف، استفاده مجدد و  مشوق

  بازیافت مواد؛
که بخــش حمــل و نقــل شــهري: تثبیــت ســاخت شــب – 4

راهی و انتقال سرمایه گذاري بـه بخـش حمـل و     بزرگ
شهر تهـران؛ تـدوین ضـوابط کـاهش      نقل عمومی کلان

میزان سفر شخصی خانوارها از طریق تأمین امکانـات و  
اي؛ تلفیـق   خدمات در مقیاس محلـه و آمـوزش رسـانه   

همـراه   ریزي کاربري زمین با سامانه حمل و نقل  برنامه
  و نقل عمومی.اولویت دادن به حمل با 

  ها نوشت پی
چهار گاز مهم گلخانه اي که توسط فعالیت هاي انسانی تولید  .1

)، اکسید CH4)، متان (CO2شود شامل، دي اکسید کربن ( می
ــروژن  ــربن  (N2O)نیت ــالو ک ــا و    و ه ــدروفلور کربنه ــا (هی ه

باشند. براي اطلاعات بیشتر رجوع کنیـد بـه    پرفلورکربنها) می
  3منبع شماره 

2. )United Nations Framework Convention on 

Climate Change(  در سال)193ایجاد شد، و توسط  1992 
مورد پذیرش قرار گرفت. هدف آن تثبیت  2010کشور تا اکتبر 

کردن تراکم گازهاي گلخانه اي جهان در یک سطحی است که 
 جلوي دخالت انسانی در سیستم آب و هوایی را بگیرد)

3. )Kyoto Protocolدر شهر کیوتـوي   1997دسامبر  11 ) (در
، تعـداد  2010ژاپن مورد پذیرش قرار گرفت. تـا پایـان سـال    

 کشور، این پروتکل را مورد تأیید قرار دادند)  191

4. )Intergovernmental Panel on Climate Change(  در)
ایجاد شد تا اطلاعاتی در مورد روندهاي گرمایش  1988سال 

 جهانی از طریق ارزیابی هاي علمی مکرر فراهم کند)
5. Local Government for Sustainability  
6. The Large Cities Climate Leadership Group  
7. The Clinton Climate Initiative 
8. The World Mayors Council for Climate Change 
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9. United Cities and Local Governments 
10. The Climate Alliance 
11. The Covenant of Mayors 
12. Mitigation 
13. Elaine 
14. Ye Qi  
15. Roberts  
16. Satterthwaite  
17. Corburn  
18. Bulkeley and Schroeder 
19. Schreurs  
20. Dodman  
21. Lindfield  
22. Urban Development and Design  
23. Built Environment  
24. Urban Infrastructure 
25. Transportation  
26. Urban Sprawl  
27. Land-Use Zoning  
28. Master-Planning  
29. Urban Densification 
30. Mixed-Use Development 
31. Urban Design Standards  
32. Reuse of Brownfield Land 
33. Neighborhood and Small-Scale Urban Renewal 
34. Compact City Planning 
35. High-Density Development  
36. Climate Positive Programme  
37. Carbon Neutral 
38. Taxes, Energy Pricing  
39. Codes or Standards 
40. Energy Awareness Campaigns, Energy Audits  
41. Retrofitting Existing Buildings  
42. Renewable and Low-Carbon Energy  
43. Carbon Footprint  
44. (CHP): Combined Heat and Power   
45. Urban Heat Network 
46. Darling Wind Farm 
47. Quito  
48. Geothermal Resources  
49. Biomass  
50. The US Department of Energy 
51. Solar American Cities 
52. New Low-Carbon Transport Infrastructure 
53. Fleet Replacement  
54. Fuel Switching  
55. New Mass Transportation Infrastructure 
56. BRT (Bus Rapid Transit) 
57. Public Fuel Cell Buses  
58. Urban Hydrogen Filling Stations 
59. Compressed Natural Gas  

60. Demand-Reduction and Demand-Enhancement 
Measures 

61. Car Share  
برگرفته از آمار گزارش وضعیت محیط زیست شهر تهران در  .62

  و با محاسبات نگارندگان 1390سال 
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