
 

 

 

 

 

 فرامرزی هایرودخانه در آب تقسیم بر حاکم المللیبین قواعد و اصول تطبیقی مطالعه

 3عبداللهی محسن ،*2عطاری جلال ،1آوریده فریبا

 
 تهران بهشتی، شهید دانشگاه زیست، محیط و آب عمران، مهندسی دانشکده آب، مهندسی دکتری دانشجوی 1 

 تهران بهشتی، شهید دانشگاه زیست، محیط و آب عمران، مهندسی دانشکده آب، منابع گروه استادیار 2
 تهران بهشتی، شهید دانشگاه حقوق، دانشکده زیست، محیط حقوق گروه دانشیار 3

 
 

 32/22/95 تاریخ پذیرش:                                    22/20/94تاریخ دریافت: 

 

 

 کیدهچ
دسترس، تعداد و شدت مناقشاات آبای   در  افزون منابع آب با کاهش روز

آبریاز مشاترب بیشاتر شاده اسات        یهاا کشورهای واقع در حوضه نیب
خشاک،  در مناطق خشک و نیماه  ژهیوچالش این مناقشات به نیتریاصل

 یهاا آب بااره در یالمللا نی  قواعاد و مقاررات با   اسات نحوه تقسای  آب  
( 3( کنوانسایون آب اروپاا،   2قواعاد هلساینکی،   ( 1 فرامرزی عبارتناد از 

( قواعد منابع آب بارلین  مارور   4کنوانسیون آبراهه سازمان ملل متحد و 
که مجموعاه ایان اساناد از ن ار      دهدیاجمالی تحقیقات پیشین نشان م
  اناد نشاده  سهیصورت جامع تحلیل و مقامفاد مربوط به استفاده از آب به

در این مقاله ضمن ارائه تاریخچه، مفاد و تفسیرهای موجود، باه بررسای   
 پرداختاه شاده اسات   اساناد ماذکور   تحلیلی و بیان نقاط قوت و ضاع   

در تمامی آنهاا دو اصال   است که  حاکی از آنتطبیقی این اسناد  بررسی
التازا  بااه عااد  ایااراد آساای   "و  "مشااارکت منااافانه و معقااو "مها   
  نتاااین نشااان داد کااه کنوانساایون   ه اسااتشااد لحااا  "توجااهقاباال
تر و سازمان ملل متحد نسبت به سایر اسناد مذکور، گزینه مناس 1991
از جملاه ایاران   خشاک  ماه یبرای اجرا در مناطق خشک و ن یترمنافانه

 .تاس
 

ی آب، تقسای   المللا نیبا ی فرامرزی، قوانین هارودخانه کلمات کلیدی:
   آب، استفاده منافانه
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Abstract 
As water resources become scarcer, trans-boundary water 

conflicts between countries located in the shared basins are 

increasing in frequency and intensity. The main challenge in 

these conflicts, especially in the arid and semi-arid regions of 

the world, is water sharing. The relevant international law and 

rules for trans-boundary waters include the Helsinki Rules, the 

UNECE Water Convention, the UN Watercourse Convention 

and the Berlin Rules. A brief review of research studies 

indicates that this set of documents has not been compared 

comprehensively taking into consideration water use 

provisions for implementation in the region. In this paper, the 

historical background, provisions and commentaries of the 

aforementioned documents as well as their strengths and 

weakness have been analytically discussed. The comparative 

study confirms that both important principles of “equitable and 

reasonable participation” and “obligation not to cause 

significant harm” have been considered in all of the relevant 

instruments and the results show that the 1997 UN 

Watercourse Convention is the most appropriate and equitable 

alternative for implementation in the region, including in Iran.  
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 مقدمه -1

حوضاه رودخاناه و دریاچاه     263در جهان تعداد 

در  نیمی از سطح زماین را   مرزی وجود دارد که تقریباً

جهان و  یهادرصد از جریان رودخانه 62و  گیردبر می

درصد از جمعیت جهان را در خود جای داده  42حدود 

بزرگای   یهاا این منابع آب مارزی باا چاالش     [1]است

شاادن، ناشاای از افاازایش مااداو  جمعیاات، صاانعتی    

شهرنشینی، تخری  محایط زیسات و همچناین ترییار     

اقلااای  و ترییااارات هیااادرولوویکی روبااارو هساااتند،  

کاه دارای موافقتناماه    ییهاکه حتی در حوضهطوریبه

رو شاده اسات    هاجرای توافقات با مشاکل روبا   هستند،

حاا   مارزی در  یهاا نتیجه این که مناقشه بار سار آب  

افزایش بوده و طی  وسیعی از موضوعات کمی و کیفی 

باا ایان هماه، در      [2]شاود یو فراتر از آن را شاامل ما  

شرایط کمباود آب، موضاوا اصالی در قلا  اخت فاات      

کااه  [3]فراماارزی، نحااوه تقساای  آب اساات   یهاااآب

مشترب بوده و  یهاچالش بسیاری از حوضه نیتریاصل

ده است  در ایان شارایط   کرکشورهای ذیربط را درگیر 

المللی  مرتبط در تقسی  و استفاده از بین قواعداهمیت 

   شودیفرامرزی مشخص م یهاآب

ی هاااآبالمللاای موجااود در زمینااه  اسااناد بااین

( کنوانسایون آب  2( قواعد هلسینکی، 1فرامرزی شامل 

( 4( کنوانسیون آبراهاه ساازمان ملال متحاد و     3اروپا، 

قواعد منابع آب بارلین اسات کاه موضاوا تقسای  آب،      

 یکی از مباحث اصلی آنهاست 

ی هاا آبی المللنیب منابع موجود در زمینه حقوق

کتااب   هادهتین بسیار ننی بوده و فرامرزی در منابع لا

کافری کاه یکای از   و مقاله در این باره وجود دارد  مک

نااوی  دانااان برجسااته سااهی  در تاادوین پاایشحقااوق

اساات، در تحقیقااات خااود، ضاامن   1991کنوانساایون 

گیاری و سایر تکااملی حقاوق     بررسای تاریخچاه شاکل   

، به ارائه اصو  حاک  بار  [4]ی فرامرزیهاآبالملل بین

و تفسیر مفاد و چگونگی نهایی شدن  1991کنوانسیون 

 پرداختااه اساات    [5]1991نااوی  کنوانساایون  پاایش

را از  1991بیومااون نقاااط قااوت و ضااع  کنوانساایون  

دلاپناا باه       [6]دیدگاه مدیریت آب بررسی کرده است

بررسی دو ن ریه افراطی در حقوق حاک  بار معاهادات   

زی الزاماات  تان   [1]ی مرزی پرداخته اسات هارودخانه

و همچناین در   [0]را تشریح کارده   1991کنوانسیون 

کنوانسیون آب اروپا و نقاش آن در  پژوهش دیگری، به 

  [9]ایجاد همکاری در بین کشورها پرداخته است

باره در کشور منابع موجود به زبان فارسی در این

ما بسیار محدودتر از منابع لاتین است  در پژوهشی که 

شده اسات، اصاو  کنوانسایون     انجا  [12]توسط سامع

سازمان ملل متحد بررسی شده است  در تحقیق  1991

ضمن مروری بر تاریخچه  [11]شده توسط نوروزیانجا 

، 1991نوی  نهاایی کنوانسایون   و چگونگی تهیه پیش

قواعد موجاود در آن بررسای شاده اسات  در پاژوهش      

ضاامن بررساای نقااش  [،12]وریشااده توسااط نااانجااا 

گیاری حقاوق   المللای در شاکل  حقاوقی باین   مؤسسات

 1991ی مرزی، اصو  و الزامات کنوانسایون  هارودخانه

شااده توسااط نیزبررساای  شااده اساات  تحقیااق انجااا  

های ن ری حقوق [ شامل بررسی پایه13پور]محمدعلی

المللی، اصو  حاک  در قواعد هلسینکی و های بینآبراه

های حال اخات     رویهو  1991تا حدودی کنوانسیون 

بااه بررساای   [14]اساات  نقشاابندی  هااامیااان دولاات 

 باارداری ازالملاال در بهاارهی حقااوق بااینهااانیدکتاار

ی ماارزی پرداختااه اساات  در تحقیااق    هااارودخانااه

ی هاا هیا ن ر، [15]شده توساط جعفاری ولادانی   منتشر

 یهاا هیا روی مارزی،  هاا آبالملل حاک  در حقوق بین

المللی و نیز برخی از مفاد قضایی، اقدامات نهادهای بین

اب بررسااای شاااده اسااات  در کتااا 1991کنوانسااایون 

ضمن ارائه روی  حقوقی  [16]شده توسط موسویمنتشر

 1991المللی، اصاو  کنوانسایون   چند حوضه آبریز بین

بررسی شده است  در هر یک از این منابع، تنها بخشی 

صورت اندو همگی آنها بهشده بررسی شدهاز اسناد گفته

ن در های  یاک، تحلیال    اناد  همچنای  کامل ارائه نشاده 

ی مربوط باه اساتفاده از آب   هامادهی راجع به اسهیمقا

 انجا  نشده است  

تحقیق حاضر ایان   سؤا با توجه به مطال  فوق، 

اعماا  بار   ی قابال المللا نیباست که کدا  یک از اسناد 

ی فرامارزی، بارای اجارا در    هاا رودخاناه تقسی  آب در 

 ترمناس خشک از جمله کشور ما مناطق خشک و نیمه

، لاز  اسات مفااد   ساؤا  گویی به این است؟ برای پاسخ

اسناد مذکور در ارتباط باا اساتفاده از آب و نیاز نقااط     

قوت و ضع  هر یک از آنها بررسی شود  فرضیه تحقیق 

حاضاار آن اساات کااه باتوجااه بااه فراگیااری جررافیااایی 

نسایون  متحد، ایان کنوا سازمان ملل 1991کنوانسیون 
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خشاک از جملاه   برای اجارا در منااطق خشاک و نیماه    

 است   ترمناس کشور ما، نسبت به سایر اسناد مذکور 

من ور پر کردن خلأ تحقیقاتی، در ایان مقالاه،   به

در ابتاادا تاریخچااه، مفاااد مربااوط بااه اسااتفاده از آب و 

المللای   ساند باین   4شاده بار آنهاا در    تفسیرهای ارائاه 

رزی ارائاه شاده اسات  ساه  باه      ی فراما هاآبدرباره 

مقایسه تحلیلی مفاد این اسناد و نقاط ضع  و قوت هر 

یک پرداخته شده تا بر اساس آن، بهتارین ساند بارای    

خشک و از جمله کشور ما اجرا در مناطق خشک و نیمه

 شناخته شود 

ح    ب    ر ما ه  دوا ی     ون     یه   هی  نظر -2

 ولمللی     
ی هاا رودخاناه ب تقسای  آ حااک  بار    یهاا هین ر

ن ریاه حاکمیات مطلاق سارزمینی      4شاامل  فرامرزی 

)دکترین هارمون(، ن ریه یکهاارچگی مطلاق رودخاناه،    

ن ریه حاکمیت محادود سارزمینی و ن ریاه حاکمیات     

ن ریه در دو قال  افراطی و  4  این استها مشترب آب

  است تقسی  معتد  قابل

 وفروطی یه هینظر  -2-1

انلا  توساط    1سارزمینی حاکمیت مطلاق   ن ریه

  ایان اصال، باه    شاود یبالادست اساتفاده ما   هایکشور

 دادستان کل ایالات، 2دکترین ارائه شده توسط هارمون

در ماورد   1095اشاره دارد که در ساا   امریکا،  متحده

د و شا اخت   با مکزیک در رودخاناه ریوگراناد صاادر    

کاه یاک دولات دارای حقاوق مطلاق       کندیاستدلا  م

  ایان ن ریاه   اسات ه آب جاری در خااب خاود   نسبت ب

ب فاصله توسط جانشین هاارمون و ساه  در موضاوا    

تقسی  آب بین آمریکاا و کاناادا رساماً توساط ایاالات      

  ایان دکتارین در دادگااه    [4]دشا متحده مردود اعا    

نیاز   1951در ساا   دریاچه لاناو   المللی در پروندهبین

  شودیحاضر نیز به آن استناد نمد و در حا شمردود 

یکهاارچگی   دست انل  به ن ریهکشورهای پایین

بار اسااس آن   کاه   کنناد یاستناد م 3یامطلق رودخانه

کل جریاان طبیعای   نسبت به  دست حوضهپایین کشور

   این اصلبالادست دارای حق است یاسیست  رودخانه

المللی مشابه ن ریه حاکمیت مطلاق  یندر مجامع ب نیز

پذیرش مواجه است  در مناطق خشک سرزمینی، با عد 

ی هابخشدر دست انل  خشک، کشورهای پایینو نیمه

و بارش کمتاری نسابت   قرار گرفته  هارودخانهی اجلگه

نتیجااه وابسااتگی در  بااه همسااایگان بالادساات دارنااد 

زماان  مادت  بارای   داشاته و  باه آب رودخاناه   یبیشتر

  ایاان انااددهاسااتفاده کااراز آب رودخانااه  یتااریطااولان

ی تار یمیآبای قاد   یهاا رساختیانل  دارای ز کشورها

باعاث ادعاای آنهاا نسابت باه در       امار  هستند و همین

  دشویاختیار داشتن کل آب حوضه م

 ماتدل یه هینظر -2-2

گرایاناه  شاده افاراط  با گذشت زمان حقوق تعری 

هر دو ن ریاه   یهاتیا محدودو اکثر کشوره شدتعدیل 

حاکمیااات مطلاااق سااارزمینی و یکهاااارچگی مطلاااق  

را پذیرفتنااد  ن ریااه حاکمیاات محاادود    یارودخانااه

، در واقع اجماا و تعادلی بین این دو ن ریاه  4سرزمینی

هاای موجاود   تواند از آبراهعبارتی هر دولت میاست  به

در سرزمین خود استفاده کند مادا  که به منافع دیگار  

حاشیه رودخانه آسی  جدی وارد نکند  ایان   یهادولت

دهااد کااه روابااط حساان همجااواری ن ریااه اجااازه ماای

یاباد    مجاور یک آبراه به نحو بهتاری تجلای   یهادولت

امروزه ن ریه حاکمیت محدود سرزمینی، ن ریاه نالا    

پاذیرش ایان    راساتای ها در دهد و دولترا تشکیل می

یی از رویاه قضاایی   هاا نموناه   اناد ن ریه حرکات کارده  

 1929المللی در استفاده از این ن ریاه، ریی ساا    بین

ی دادگستری در پرونده ص حیت سارزمینی  دائمدیوان 

، حکا  صاادره در   5المللی رودخاناه اودر کمیسیون بین

ی و نیویااورب، حکاا  وجرساایندر پرونااده  1931سااا  

در اخااات   اکاااوادور و پااارو در  1945داوری ساااا  

و حکا  دادگااه در پروناده دریاچاه      6ی رودخانه زاروما 

 [ 4]است 1لانو

ل حوضه رودخانه ، ک0بن ریه حاکمیت مشتردر 

و  شاود یما در ن ر گرفتاه  یک واحد اقتاادی عنوان به

واحااد متشااکل از کاال یااک سیساات  بااه ماادیریت آن 

وساایله هو یااا باا شااودیکشااورهای حوضااه محااو  ماا 

یا بر اساس تناس  در میان آنهاا تقسای    و نامه موافقت

کشاورها   در میان چندانیپذیرش از    این اصلشودیم

   [11]تاس برخوردار نشده

در ولم     للی ل      ص      ی و ع     د  و -3

 ولمللی ه ی    ههه ی غ ر شت رونی وز آ رووستف ده

کننااده وضااعیت حقااوقی  ماانعک اساانادی کااه 

  فرامرزی هستند، عبارتند از: یهاآب
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( و ساااااایر 1966) 9( قواعاااااد هلساااااینکی 1

( و IIL) 12الملاالنیموسسااه حقااوق باا یهااانامااهقطااع

هاای  اساتفاده درباره ( ILA) 11المللانجمن حقوق بین

 المللیهای بینههنیرکشتیرانی از آبرا

استفاده  ( کنوانسیون آب اروپا درباره حفاظت و2

 12المللاای بااین یهااااچااهیفراماارزی و در یهااااز آبااراه

(1992 ) 

( کنوانسااایون ساااازمان ملااال متحاااد دربااااره 3

 13المللای های باین های نیرکشتیرانی از آبراههاستفاده

(1991) 

 (   2224) 14( قواعد برلین درباره منابع آب4

دربااره   شاده گفتاه مفاد اساناد   برخی ازدر ادامه 

   شودیم بررسی و تشریحده و تقسی  آب نحوه استفا

 

 یه   ن مه طعی س یر ( 1611)  وعد هلس نکی  -3-1

 ولمللولملل ی ونجم  حق ق    م سسه حق ق    

 ت ریخچه -3-1-1

( و انجمااان IILالملااال )موسساااه حقاااوق باااین

دولتای  ( دو ساازمان علمای نیار   ILAالملل )بینحقوق

 یهانهیو در زم شده  یتأس 1013که در سا   هستند

ها و نامه  قطعکنندیالملل فعالیت ممختل  حقوق بین

شده توسط این دو نهاد کاه ن ریاه جمعای    صادرقواعد 

الملال  ، یکی از منابع فرعی حقوق بیندشویممحسوب 

کاار گرفتاه   را تشکیل داده و در احراز قواعد حقوقی به

آور الزا خود از ن ر قانونی خودیبه قواعد   اینشوندیم

از آنهااا  کااه و معاهااداتی هاااونیکنوانساا امااانیسااتند 

با امضاا و تااوی  کشاورها لاز  الاجارا     ، شدهاستخراج

 ده است ش

الملال  موسسه حقوق باین  یهامحوریت قطعنامه

(IIL) ، به دیگار   15توجهرسانی قابلتعهد به عد  آسی

کاه باه    IILکشورهای حوضاه اسات  اولاین قطعناماه     

باه   1911در ساا   و  معارو  اسات   16ریاد اع میه ماد

تاااوی  رسااید، ایجاااد ممنوعیاات مطلااق در براباار     

باه دیگار کشاورهای     تواناد یاسات کاه ما    ییهاتیفعال

ایان اع میاه در تضااد کامال باا       حوضه آسی  برساند 

( بود  این رویکرد توسط قطعنامه 1095اصو  هارمون )

به تااوی  رسااند    1961در سا   IILکه  11سالزبورگ

د  قطعناماه سااالزبورگ همچناان باار تعهااد   شاامحادود  

کشورها به عد  ایراد آسی  به کشورهای دیگار تاکیاد   

رودخاناه   یهاا داشت، اما حق استفاده آن کشاور از آب 

مشترب را باه حاق اساتفاده ساایر کشاورهای حوضاه       

محدود کرده بود  بناابراین، ممنوعیات مطلاق اع میاه     

مادرید تا حدودی با قطعنامه ساالزبورگ تخفیا  پیادا    

در ساا    IILدیگاری نیاز توساط     یهاا کرد  قطعناماه 

تاوی  شد که به محایط زیسات    1991و سا   1919

تاه و هرگوناه اقادا  کاه     المللای  پرداخ بین یهاآبراهه

باعث آلاودگی آبراهاه و یاا ایاراد آسای  ناامطلوب باه        

 کشورهای ساحلی شود را منع کرده است 

شاده توساط انجمان    ها و قواعد تااوی  قطعنامه

شاده توساط   با ماوارد تااوی   ( ILAالملل )حقوق بین

IIL و  و در آنها بر اصل استفاده مناافانه  متفاوت بوده

شاده اسات     تاکیاد  المللای باین  یهااز آبراهه 10معقو 

معرو   19اولین قطعنامه مرتبط که به بیانیه دوبرونیک

صادر شد  طبق ایان   1956در سا   ILAاست، توسط 

بیانیه، هر کشور در داخال مرزهاای قلمارو خاود حاق      

 ، اماا را داردالمللی  مربوطه استفاده از آب رودخانه بین

 ر گرفتن اثرات آن بر با در ن باید استفادهاین  چگونگی

بیانیاه   باا  ی کاه   رویکارد باشاد کشورهای حوضه  سایر

که در  22، توسط قطعنامه نیویوربشروا شد دوبرونیک

ایان  د  شا منتشر شد، اصا     ILAتوسط  1950سا  

حوضاه   یهاکه هر یک از دولت داردیقطعنامه اظهار م

یاک   یهاا محق به یک سه  مناافانه و معقاو  از آب  

مفیااد  یهاااالمللاای  باارای اسااتفادهز بااینحوضااه آبریاا

 ودومااینپنجاااهدر  ILA 1966هسااتند  در آگوساات  

د، شا نشست خود که در شهر هلسینکی فن ند برگازار  

اساااتفاده از آب  باااارهخاااود در یهااااینتااااین بررسااا

کاه باه قواعاد     کارد المللی را گزارش بین یهارودخانه

ساارعت د  قواعااد هلسااینکی بااهشااهلسااینکی معاارو  

در  یالملل عرفا عنوان یک منبع معتبر در حقوق بینبه

فرامرزی و مشترب مورد اساتناد قارار گرفات      یهاآب

اهمیت و گسترش فراگیر قواعد هلسینکی که  توجه بهبا

حاضاار نیااز بااه عنااوان یکاای از اسااناد حقااوق در حااا 

مفاد مرتبط با ، در ادامه شودیکار گرفته مهالملل ببین

  شودیم بررسیاعد این قوتخایص آب در 

 مف د وصلی   وعد هلس نکی ی تفس ر آن -3-1-2

  اسات مااده   31فال و  6قواعد هلسینکی شامل 

فاو  مرتبط با موضاوا ایان مقالاه )تقسای       نیترمه 

  ضمن اینکه انجمن حقاوق  استآب(، فال او  و دو  
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 ،کننده قواعد هلسینکی بوده اسات الملل که تدوینبین

تکمیلی بر مفاد این قواعاد منتشار   تفسیر و توضیحات 

  شودیکه اه  آن به فراخور ارائه م [10] دهکر

شامل این قواعد  گستره کاربرد، 1فال او ، ماده 

دارای ی هاا جاز حوضاه  هالمللای با  آبریز بین یهاحوضه

در   داناد یآور ما موافقتنامه، کنوانسیون یا عر  را الزا 

 پاردازد یالمللای ما  به تعری  حوضه آبریاز باین   2ماده 

مبنی بر این که یک محدوده جررافیایی است که در دو 

یا چند کشور گسترده شده اسات و یاک سیسات  آبای     

که  ردیگیسطحی و زیرزمینی را در بر م یهاشامل آب

   ندشویبه یک نقطه منتهی م

ت حوضاه  هر دولا  داردیبیان م 4فال دو  ماده 

معقاو  و  "در داخل قلمرو خود حق دارد که از سهمی 

المللاای باارای  حوضااه بااین  یهااااز آب 21"منااافانه

 برخوردار باشد   22"مفید یهااستفاده"

نیسات کاه هار    مفهو  به این  "منافانه"تقسی  

ساه  یکساانی از آب را    لزومااً  حوضه یهایک از دولت

عوامال   باه  با توجاه دریافت کنند، بلکه سه  هر کشور 

تعیااین و وزن مربااوط بااه آنهااا  5ارائااه شااده در ماااده 

ده که استفاده باید شذکر  4  همچنین در ماده دشویم

این بدان معنای اسات    ILAطبق تفسیر   باشد "مفید"

کااه اسااتفاده بایااد از لحااا  اقتاااادی و یااا اجتماااعی 

عنوان یک مثا  نقض از این موضاوا،  ارزشمند باشد  به

من اور  ا  آب توسط یک کشاور صارفاً باه   انحر توانیم

  استفاده مفید الزامااً  نا  بردآزار و اذیت کشور دیگر را 

، بلکه کاافی اسات   نیست 23وریمعنای بیشترین بهرهبه

   همچنیندر تولید و اقتااد ملی مؤثر باشدآن استفاده 

شاده  شاناخته  یهاروش نیلزومی ندارد که از کارآمدتر

 کاااراییآب و اطمینااان از  باارای اجتناااب از اتاا    

بلکه باید کشورهای ذیاربط باه    شودحداکثری استفاده 

افزایش راندمان متناس  با سطح اقتااد و توانایی مالی 

که یک دولات   Aطور مثا ، دولت هند  بشوخود متعهد 

و از روش  اسااتپیشاارفته و مرفااه از لحااا  اقتاااادی 

که فوراً  ، لاز  استکندینرقابی برای آبیاری استفاده م

د؛ کنا یک سیست  کارآمدتر با هدررفت آب کمتر ایجاد 

و  استنیافته که یک دولت توسعه Bدر حالی که دولت 

، ممکان اسات   کناد یاز همان روش آبیاری اساتفاده ما  

داده شود تا سیست  آبیااری   آن دولتزمان بیشتری به 

  [10]دهدبهبود  را خود

، اسات که مهمتارین مااده ایان مجموعاه      5ماده 

توضایح داده  را نحوه تعیاین ساه  مناافانه و معقاو      

تعیاین   است  این ساه  توساط عاواملی باه شار  زیار      

   شودیم

ویژه مساحت حوضه واقاع    جررافیای حوضه، به1

  هیادرولووی  2در خاب هر یک از کشاورهای حوضاه؛   

ط هاار یااک از ویااژه سااه  تولیااد آب توسااحوضااه، بااه

  4وهوا و اقلی  مؤثر بر حوضه؛   آب3کشورهای حوضه؛ 

حوضااه بااه ویااژه    یهاااقبلاای از آب یهااااسااتفاده

  نیازهای اقتااادی و اجتمااعی   5موجود؛  یهااستفاده

  جمعیت وابسته باه آب حوضاه در   6هر کشور حوضه؛ 

 یهااانساابی روش یهااانااهی  هز1هاار کشااور حوضااه؛ 

قتاادی و اجتماعی هر کشور جایگزین تأمین نیازهای ا

  اجتنااب از  9دسترس بودن منابع دیگار؛    در0حوضه؛ 

  12حوضاه؛   یهاا ضروری در اساتفاده از آب ات   نیر

پذیری پرداخت نرامات باه یاک یاا چناد کشاور       امکان

حوضه به عنوان ابازاری بارای تعادیل مناقشاات میاان      

 نیتاأم لاز  بارای   آبقادار    م11مختل ؛  یهااستفاده

توجه بدون ایراد آسی  قابل، نیازهای یک کشور حوضه

 به کشور دیگر 

توجه به اهمیت آن با فوق، برای هر یک از عوامل

ضامن    شاود ین ممعیدر مقایسه با سایر عوامل، وزنی 

عوامل باید با ه  در ن ر گرفته شوند و  این همهاینکه 

  شود آنها تعیین گینتیجه بر اساس هم

، 5الملل در تفسیر خود بر ماده انجمن حقوق بین

در  Aدولاات   سااتیااک مثااا  فرضاای مطاار  کاارده ا 

از آب یااک  ،ماادت زمااان طااولانیدساات، باارای پااایین

  کردیآبیاری استفاده م اهدا برای  یالمللنیرودخانه ب

در بالادسات، مایال باه اساتفاده از آب      Bاکنون دولت 

توجه باه اینکاه دوره   اآبی است  ببرای تولید انروی برق

ساازی بارای اساتفاده برقاابی باا فاال آبیااری        ذخیره

همهوشانی دارد، لاذا ایان دو اساتفاده دارای تضااد باا      

دارای پیشارفت   Aکاه دولات   حاالی دریکدیگر هستند  

از روش آبیااری   اماا است،  توجهیرفاه قابلو اقتاادی 

با بی اتولید انروی برقهمچنین   کندینرقابی استفاده م

تر از آبیاری است و سد احداثی برای این من اور،  ارزش

ده و در کار به اقدامات حفاظتی کنتر  سای ب کماک   

  ضمناً ترییر در استمنافع هر دو کشور حوضه  راستای

ایجاد آبیاری مادرن هماراه باا کنتار  جریاان       راستای

 یورتوسط سد، بعد از یک دوره تن ی ، منجر باه بهاره  
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، هرچند ممکان  دشویم Aر دولت کشاورزی معقولی د

عا وه، در حاالی   بهد  نشواست سطح تولید قبلی فراه  

بااه محاااولات   Aکااه چنااد میلیااون نفاار در دولاات   

شده در حوضه وابساته هساتند، مناابع    کشاورزی تولید

 فاراه   مین نذا، تقریباً با همان قیمتأجایگزین برای ت

  سازدیبرآورده نمطور کامل بوده، اگرچه تما  نیاز را به

شناسی، وجود منابع زمین هایبررسی تازگیبه ضمندر

را نشاان   Aدر خااب دولات    یتوجهآب زیرزمینی قابل

 Bن ار توساط دولات      از طرفی اساتفاده ماورد  دهدیم

چند صد هازار نفار از نیاروی برقاابی      یمندباعث بهره

مین أتا خواهد شد  البته انروی از منابع دیگر نیاز قابال  

با قیمت بیشتر  در این شرایط، عوامل مرتبط  اماست، ا

برای تعیین یک تقسای  عادلاناه عبارتناد از: اساتفاده     

معقااو  موجااود، وابسااتگی بااه آب، جمعیاات، شاارایط  

جررافیایی، شرایط آب و هوایی و اقلای ، وجاود مناابع    

مین مااواد نااذایی، اسااتفاده ناکارآمااد، و  تااأجااایگزین 

 ه  وضعیت مالی کشورهای مربوط

استفاده معقو  موجاود،   عامل، برای بالا در مثا 

به حفظ آن توجه شود  با و  توجهی اعما باید وزن قابل

ساات  ا فقااط یکاای از عواماال  مااوردحااا ، ایاان  ایاان

تمایال  وجاود  کاه باا   دهاد یتحلیل فوق نشان موتجزیه

معقو  موجاود، وجاود    یهاحفظ استفاده عمومی برای

 یهااص   در استفادهرورت دهنده ضنشانسایر عوامل 

  وجاود مناابع جاایگزین بارای محااولات      استموجود 

کشاورزی، مناافع کنتار  سای ب بارای هار دو کشاور       

و پتانسیل  آبیاری کارگیری یک روش قدیمیهحوضه، ب

جایگزینی آن با یاک روش باا باازدهی بیشاتر در حاد      

و ارزش باااالقوه اساااتفاده  Aتواناااایی ماااالی دولااات 

پیشاانهادی جدیااد، همگاای بیااانگر ضاارورت اصاا   و  

  است سازگاری

از  یاکااه هاای  اسااتفاده داردیبیااان ماا 6ماااده  

دیگار برخاوردار    یهاا اولویت ذاتی نسبت باه اساتفاده  

ساازمان   1991است که در کنوانسایون   گفتنینیست  

ین مأ، تا شودمیملل و قواعد برلین که در ادامه بررسی 

هاا در  نیازهای حیاتی انسانی، نسبت به ساایر اساتفاده  

 اولویت قرار گرفته است 

که استفاده معقو  کنونی از  داردیاع   م 1ماده 

خاااطر بااه تااوانیرا نماا المللاایحوضااه بااین یهاااآب

د  برخای ایان   کار آتی کشور دیگر تعطیل  یهااستفاده

موجااود باار  یهاااماااده را بااه معناای رجحااان اسااتفاده

این بدان معنی است کاه   اما  دانندیآتی م یهاستفادها

باا نادیاده گارفتن اساتفاده      تواندییک دولت حوضه نم

هاا را  معقو  فعلی توسط دولت دیگار حوضاه، ایان آب   

دلیال در ن ار    .دکنا برای اساتفاده آتای خاود ذخیاره     

نیااز  آب مورد  از آن است کهطمینان گرفتن این ماده ا

ذخیاره آب توساط دولات دیگار     کاربران فعلی به دلیل 

، در معرض خطار قارار   آتینامطمئن  یهابرای استفاده

بدون اینکه یک حاق مسال  ابادی باه کااربران       ؛نگیرد

اساتفاده   توانناد یحاضر مفعلی در تما  آبی که در حا 

هرگاه که یاک اساتفاده جدیاد یاا      اماکنند، داده شود  

ی برساد،  بردارتوسعه در استفاده موجود به مرحله بهره

 ،، اساتفاده مناافانه از آب  5صورت، طبق مااده  در این

مورد بررسی قرار گرفته و حقوق و نیازهای کشاورهای  

  ایان مااده   دشاو یمختل  در آنجاا لحاا  و اعماا  ما    

ساارعت گاارفتن و مسااابقه در  "نحااوی از سیاساات بااه

نلاط و ناکارآماد،    یهایزیرنتیجه برنامهو در "استفاده

   [10]دکنیجلوگیری م

به بیاان شارایط اساتفاده شاامل شارایط       0ماده 

مقبولیت یک استفاده موجود، استفاده جدیاد و خاتماه   

 داردیما این ماده اعا     1بند   پردازدیاستفاده میک 

اداماه پیادا کناد مگار      تواندیمکنونی استفاده معقو  

 فاکتورهاای تداو  آن توسط  یهیتوج اینکه فاکتورهای

اساتفاده  کاه   جاه ینت نیا ا قرار نگیرد و ریتأثتحت گرید

 دست نیایاد، خاتمه یابد به ایاص   شود و مذکور باید 

 2دیگاری جاایگزین آن شاود  بناد      بهتر استفادهیعنی 

در  کاه  یا)الا ( اساتفاده  کاه   داردیما این ماده اظهار 

سازی کاه  واز زمان شروا ساخت ی استبرداربهرهحا  

عنوان بهمذکور مرتبط است،  به استفاده  یطور مستقبه

، و در جااایی کااه  دشااویمااتلقاای اسااتفاده موجااود  

شاابه  م یای جراا اقادامات  ،نباشاد  ازیساز مورد نواختس

همین ماده آمده است یک  3در بند   ردیگیممبنا قرار 

خواهاد   یتلقا  استفاده موجاود عنوان زمانی به ،استفاده

از با استفاده معقو   برداری،شروا بهرهدر زمان  کهشد 

  قبل موجود، مرایرت و تناقضی نداشته باشد

  ررسی تحل لی   وعد هلس نکی -3-1-3

سااا  پاایش   52قواعااد هلسااینکی در حاادود   

حاکمیاات محاادود  ن ریااه از  ی(، شااکل کااامل 1966)

هلساینکی  وجود اینکه قواعد   باکرد مطر را  سرزمینی

ثیر زیااادی در أتاا اماااآور نبااود، از ن اار قااانونی الاازا  
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عنوان منبع و به هالملل آب داشتحقوق بین یریگشکل

به فرامرزی  یهاآب یالمللنیب یدر حقوق عرف یمعتبر

   شودمیاستناد  آن

ده اسات   شا بر دو اصل مه  بناا  هلسینکی قواعد 

او ، اصل حاق اساتفاده هماه کشاورهای یاک حوضاه       

حوضااه و دو ، اصاال اسااتفاده  یهاااالمللاای  از آبینباا

  ضامن  یالمللا نیحوضه ب یهامعقو  و منافانه از آب

صااورت رسااانی بااهاینکااه اصاال التاازا  بااه عااد  آساای 

تعیاین ساه     عامال  11عنوان یکی از نیرمستقی  و به

مطاابق   اسات  شاده   من اور استفاده معقو  و منافانه 

معقاو  و مناافانه از   قواعاد هلساینکی، ساه      4ماده 

یک حوضه فرامارزی بایاد بارای یاک اساتفاده       یهاآب

باه عناوان    یاکاار رود و بارای اینکاه اساتفاده    همفید ب

لحاا  اقتااادی یاا     ازاستفاده مفید تلقی شاود، بایاد   

اجتماااعی سااودمند باشااد  ایاان باادین معناساات کااه   

وسعه منابع آب در یک حوضه مرزی، اگار از  ی تهاطر 

صارفه نباشاد، از ن ار حقاوق     ی مقارون باه  ن ر اقتااد

باه شارطی کاه حتمااً دارای      داردالملل مشروعیت بین

 منافع اجتماعی باشد  

الملل در تفسایر  انجمن حقوق بین هیرواز طرفی 

دهاد کاه تفسایر    قواعاد هلساینکی نشاان مای     5ماده 

ایان  باوده و  استفاده منافانه و معقو  بسیار گساترده  

 نااتوانی یاا باه تعبیار بهتار      یثباات بی نوعیامر موج  

د  همچناین اثباات   شاو بینی در ایان دعااوی مای   پیش

های موجود یاا  ها یا تقد  استفادهبرتری برخی استفاده

ها، نااظر  سایر استفاده مرایرت و تناقض یک استفاده با

 یهااایقواعااد هلسااینکی، در داور 0و  1و  6باار مااواد 

  . [13]نیستسادگی مقدور المللی  بهبین

  ردوری ی   ن ونس  ن آب وریپ  در  ره  ه ره  -3-2

 یه    چ  هیفروم  رزی ی در یه   حف ظ  ا وز آ   روه

 ولمللی     

 آب وریپ ت ریخچه  ن ونس  ن  -3-2-1

کمیساایون اقتاااادی سااازمان ملاال باارای اروپااا  

(UNECE یکی از )سازمان ملل  یاکمیسیون منطقه 5

مساائل و  و حال   در راساتای بررسای  متحد اسات کاه   

 یهاا دولت محیطی و صنعتیاقتاادی، زیستمشک ت 

و فلساطین   مرکازی  آسایای ،لیشاما  یکای، آمرییاروپا

رودخانه بازرگ و   152  بیش از کندیمعالیت اشرالی ف

قارار   ماذکور دریاچه بزرگ در محدوده کمیسایون   52

توجاه  اند  باگرفتهشترب قرار ی مهادارند که در حوضه

فراماارزی در محاادوده   یهااابااه ایاان گسااتردگی آب 

و نیاااز مشاااک ت عماااده کیفیااات آب در  کمیسااایون

ذیااربط، کمیساایون مااذکور کنوانساایون  یهااارودخانااه

مااارزی و  یهااااو حفاظااات از آبراهاااه یبااارداربهاااره

را بار اسااس قواعاد هلساینکی      یالمللنیب یهااچهیدر

 در هلساینکی باه   1992ماارس   11ده و در کار تن ی  

تاااوی  رساااند  بااه همااین دلیاال، بااه آن کنوانساایون 

  ایان کنوانسایون در ساا     شودیهلسینکی نیز گفته م

نحوی مفاد آن به 2223د و در سا  شالاجرا لاز  1996

د تا امکان عضویت کشورهای خارج از محدوده شاص   

UNECE  کشور عضو  39حاضر نیز فراه  شود  در حا

   ندهستکنوانسیون مذکور 

 مف د وصلی  ن ونس  ن آب وریپ  -3-2-2

 شده تشکیل ماده 20 و بخش 3 از این کنوانسیون

مقررات  ماده مبنی بر مجموعه 1شامل  او  است  بخش

قبیال   از موضوعاتی بوده و کنوانسیون اعضای مربوط به

و  تحقیاق  گیری، کنتر  و کاهش آلودگی، پاایش، پیش

 بار  در را اط عاات  حفاظات  و اط عاات  تبااد   توسعه،

 باه  مرباوط  مااده مقاررات   0باا   دو    بخاش ردیا گیما 

شامل را رودخانه  یک اطرا  واقع در همسایه کشورهای

دو یااا چندجانبااه،  یهااایاز جملااه همکااار ،دشااویماا

مشاوره، پایش و ارزیابی مشترب، تحقیقات مشاترب و  

 ،سایل  هشادار  یهاا سات  یتوسعه، تبااد  اط عاات، س  

 رسانی متقابل در شرایط بحرانی  بخشهمکاری و کمک

یط شارا  مانناد  مواردی و بوده سازمانی سو  شامل مفاد

 یا  تنهاا مااده  ردیا گیم بر در را اخت   عضویت و حل

منااافانه و معقااو  و عااد     بااه اصاال اسااتفاده  کااه 

 است در بخش او   2، ماده پرداخته استرسانی آسی 

ضاء ملز  آن اع 2که در بند  استبند  0این ماده شامل 

تحقق مفاد بند مذکور لیه اقدامات لاز  برای به انجا  ک

 -2شده در بند   از جمله این اقدامات، مورد ذکراندشده

 :ج به شر  زیر است

تضاامین اسااتفاده منااافانه و معقااو  از آبهااای "

با توجه ویژه به مشخاات مرزی آنهاا در ماورد    مرزی،

ماً یا به احتما  زیاد منجر به وارد که حتاست اقداماتی 

 " ندشویفرامرزی م یها یآوردن آس

قید شده که کشورهای عضاو   9همچنین در ماده 

کنوانساایون کااه در حاشاایه یااک رودخانااه فراماارزی   
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هستند، باید برای ایجاد توافقاات دو یاا چندجانباه، در    

جایی کاه تاوافقی وجاود نادارد و یاا تطبیاق توافقاات        

ت نیاااز تناقضااات آن بااا مفاااد ایاان   موجااود در صااور

 را حذ  کنند  کنوانسیون

  ن ونس  ن آب وریپ  ررسی تحل لی  -3-2-3

(، اگرچاه بار مبناای    1992کنوانسیون آب اروپا )

باه  قواعد هلسینکی تن ی  شده ولی رو  حاک  بر آن، 

 حو  محاور و  ی اصلی قواعد هلسینکیهادندنهدور از 

برداری پایدار بهره، المللیمشارکت کشورهای آبراه بین

الاازا  بااه رعایاات مااوارد کیفاای و  ،از منااابع آب ماارزی

و هشادار   رساانی محیطی، کنتر  سی ب و اط ازیست

موضوا استفاده منافانه و معقو  همچنین است   سیل

یکاای از بناادهای  مربااوط بااهتنهااا در یکاای از عبااارات 

در  دهاد نشاان مای   که رده شده آو 2مجموعه ماده زیر

کشورهای اروپایی، موضوا کیفیت آب، محیط زیست و 

دندناه در موضاوعات مرباوط باه      نیتار سی ب، عماده 

موضااوا کمبااود آب در ایاان اساات  فراماارزی  یهاااآب

خشاک  کشورها با آنچه که در کشورهای خشک و نیماه 

 دنیا وجود دارد، بسیار متفاوت است  

ن ماذکور باا اصا حاتی،    کنوانسیو 2223در سا  

را  UNECEامکان عضویت کشورهای خارج از محدوده 

باا اقباا  چنادانی از ساوی ساایر       اماا نیز فراه  آورد، 

دهنده عد  د که همین موضوا، نشاننشکشورها مواجه 

فراگیر بودن کنوانسایون ماذکور بارای ساایر کشاورها      

   است

س   زم ن مل  ل در    ره   1661 ن ونس    ن  -3-3

 ولمللی     یه رونی وز آ روههغ ر شتی وستف ده

 ت ریخچه -3-3-1
بولیاوی پیشانهادی را باه مجماع      1959در سا  

د، مبنی بر اینکه آن کرعمومی سازمان ملل متحد ارائه 

باارداری و سااازمان مشااک ت قااانونی مربااوط بااه بهااره 

  پ  کندالمللی  را بررسی بین یهااستفاده از رودخانه

، 1963متحد در ساا    ملل سازمان از گزارش دبیر کل

د کاه کمیسایون   کرمجمع عمومی سازمان ملل توصیه 

اسااااتفاده  حقااااوق( ILC) 24الملاااالحقااااوق بااااین

  بررسای کناد  المللی  را بین یهارانی از آبراهکشتینیر

، قطعنامه مجماع عماومی ساازمان ملال     1912در سا 

توسعه تادریجی و تادوین قواعاد حقاوق     "تحت عنوان 

تااوی    باه  "یالمللنیب یهاالمللی مربوط به آبراهبین

قطعناماه ماذکور، کمیسایون حقاوق      اسااس  ررسید  با 

المللای را  باین  یهاا الملل کار بر روی موضوا آبراهبین

ساا  توساط    22کمیسیون طای   یهاتید  فعالکرآناز 

پاانن گزارشااگر ویااژه هاادایت شااد و دو نهاااد حقااوقی  

( و ILAالملال ) باین  دولتی شاامل انجمان حقاوق   نیر

نقاش   هابررسی( در این IILالملل )موسسه حقوق بین

ساا    سا ، این کمیسایون در  22مؤثر داشتند  پ  از 

 حقاوق "خود را تحات عناوان     ینوشیپ نیاول 1991

 "المللای بین یهااز رودخانه یرانیکشتنیر یهااستفاده

از  "اسااتفاده معقااو  و منااافانه "براساااس دو اصاال  

جادی   یرساان  یالتزا  به عد  آس"مشترب و  یهاآب

 نیا ا  ارائاه کارد   "به سایر کشورهای حاشایه رودخاناه  

ملل  سازمان یبه مجمع عموم 1994درسا    ینوشیپ

 1991متحد ارائه و پا  از انجاا  اصا حات در ساا      

از  یرانیکشتیرن یهااستفاده ونیکنوانس"عنوان  تحت

عضاو   یکشاورها  یامضاا  بارای  "یالمللنیب یهاآبراهه

 1393و نهایتاً در مردادماه ساا    شدسازمان ملل ارائه 

نااااب رساایدن تعااداد   ( پاا  از بااه حااد 2214 اوت)

 د  شالاجرا کشورهای موافق، لاز 

 س زم ن ملل 1661مف د وصلی  ن ونس  ن -3-3-2

ماده است که در هفت بخش  31کنوانسیون شامل

خش دو : اصاو   تن ی  شده است: بخش او : مقدمه؛ ب

شاده؛ بخاش   ریازی عمومی؛ بخش سو : اقدامات برناماه 

چهار : حفاظات، نگهاداری و مادیریت؛ بخاش پانج :      

شرایط اضطراری؛ بخش شش : موارد متفرقاه؛ و بخاش   

 هفت : موارد مربوط به داوری و حل اخت   

یک، دو، سه  یهامفاد اصلی کنوانسیون در بخش

تعری  اصط   مه   و چهار قرار دارد  بخش او  شامل

از این بخاش، اصاط      2است  ماده  یالمللنیه بهآبرا

 یهاا یک سیست  متشکل از آب"صورت  را به "ههآبرا"

 اتارتباطا  باا  کاه  کناد یسطحی و زیرزمینی تعری  ما 

فیزیکی خود یک واحد را تشکیل داده و به یاک نقطاه   

 25"یالمللنیه بهآبرا"  عبارت "دشویمشترب منتهی م

از آن در  ییهاا کاه بخاش   یاآبراهاه "صاورت   را نیز به

  دکنا یتعریا  ما   "کشورهای مختل  واقع شاده اسات  

ها که پروتکل داردیمبیان  3در ماده  ونیضمناً کنوانس

کشورها بر  نیب یدو یا چندجانبه قبل یهانامهو موافقت

  است ارجحمقررات این کنوانسیون 
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استفاده  اصل مندرج در بخش دو ، بیانگر 5ماده 

است  یالمللنیه بهو مشارکت منافانه و معقو  در آبرا

توجه به ایان اصال،    که سنگ بنای کنوانسیون است  با

 یهاا کشورها در استفاده، توساعه و حفاظات از آبراهاه   

مناافانه و معقاو  مشاارکت     یاوهیشا  باه  یالمللا نیب

 دارند  

اساتفاده   بارای تعیاین میازان    را عاواملی  6ماده 

ارائه ی المللنیب هآبراهاز آب فانه و معقو  کشورها منا

، عیناً عواملدهی این کارگیری و وزنشرایط به  دکنیم

شده در قواعاد هلساینکی اسات، اماا     مانند شرایط ذکر

   باشدیم شده، قدری متفاوتمعرفیعوامل 

مشخااات جررافیاایی،     1عبارتناد از  این عوامل 

اقلاای ، محاایط زیساات و هیاادروگرافی، هیاادرولوویکی، 

  2مشخااات طبیعای حوضاه؛     هدیگر عوامل مربوط با 

  3نیازهااای اجتماااعی و اقتاااادی کشااورهای ذیااربط؛ 

  اثارات  4جمعیت وابسته به آب در هر کشاور حوضاه؛   

المللی در یاک کشاور حوضاه بار     استفاده از آبراهه بین

موجاود و آتای؛    یها  استفاده5سایر کشورهای حوضه؛ 

حفاظت، توسعه و اقتااد استفاده از منابع    نگهداری،6

آب آبراهااه و هزینااه اقاادامات انجااا  شااده باارای ایاان  

جاایگزین باا    یهاا ناه یدسترس باودن گز   در1من ور؛ 

مقایساااه نسااابت باااه یاااک اساااتفاده    ارزش قابااال

 شده یا موجود ریزیبرنامه

یکی دیگر از مفاد کلیدی کنوانسیون، الزا  بارای  

آمده است   1است که در ماده رسانی جدی عد  آسی 

این ماده بیانگر این است کاه کشاورها اقادامات     1بند 

توجاه باه   مناسبی برای جلوگیری از ایجاد آسی  قابال 

انجاا  دهناد     یالمللنیدیگر کشورهای حوضه آبراهه ب

چنانچاه در جاایی،    داردیهمین ماده اع   م 2در بند 

اه وارد شود، توجهی به یکی از کشورهای آبرآسی  قابل

که باعث چنین آسیبی شده اسات، در صاورت    کشوری

، باید هماه اقادامات   یاعد  توافق برای چنین استفاده

، در 6و  5 یهاا مناس  را با در ن ر گرفتن مفااد مااده  

مشورت با کشور متأثر، برای حاذ  یاا کااهش آسای      

آمده انجا  دهد و در صورت لزو ، در مورد پرداخت وارد

   وگو کنندتگفنرامت 

آسای  اسات   ایجااد  اگرچه تاکید بر جلوگیری از 

ولی از آنجایی که انل  متوق  کردن یا اص   فعالیتی 

بسایار  و در ماواردی  دشاوار   شاده آنااز   از گذشته که 

باشاد،  ممکان  اگر  بنابراین، استقیمت پیچیده و گران

  [5]برای جبران آسی ، نرامت پرداخت کرد توانیم

که در نیاب موافقتناماه یاا    دیگوینیز م 12ماده 

ای از اولویات ذاتای   عر  در بین کشورها، هی  استفاده

صاورت  برخوردار نیسات و در  هااستفادهنسبت به دیگر 

های مختل  ]که باید حال و فاال   تعارض بین استفاده

اتی انساانی توجاه   مین نیازهاای حیا  أشود[ بایاد باه تا   

 د شواعما   یاژهیو

ماده، اصل اطا ا   9بخش سو  کنوانسیون شامل 

شااده و شاار  و یزیااررسااانی قبلاای از اقاادامات برنامااه

های مختل  این الزا  است  تفایل برخی جزئیات جنبه

ماهیاات ایاان اصاال ایاان اساات کااه اگاار اقاادامات       

شااده یااک کشااور احتمااالاً اثاارات سااوء   ریاازیبرنامااه

در کشور یا کشورهای دیگر واقع در مسایر   یوجهتقابل

دولاات متعهااد بااه آن د، کنااالمللاای  ایجاااد آبااراه بااین

های خود به سایر کشورهای موقع برنامهرسانی بهاط ا

کشااورهای باار ایاان باورنااد کااه آن   اگاار اساات درگیاار

 1یاا   5هاای  باا الزاماات مااده    شاده گفتاه هاای  برنامه

صاورت  و مشاورت و در فکری متناقض است، فرآیند ه 

لزو  مذاکره بارای رسایدن باه یاک راه حال مناافانه       

  دشویدنبا  م

قسمت چهار  از کنوانسیون به حفاظت، نگهداری 

و شاامل   پاردازد یما  یالمللا نیبا  یهاو مدیریت آبراهه

مقرراتی برای حفاظت و نگهداری از اکوسیست  آبراهه، 

در مورد کاهش و کنتر  آلودگی و مشاوره گیری، پیش

 کارده کیاد  أاست  همچنین ت یالمللنیه بهمدیریت آبرا

آنهاا در   ساات یو تاس یالمللا نیبا  یهاا است که آبراهه

درگیر مااون   نیمناقشات مسلحانه باید از تعرض طرف

 بمانند  

 1661 ن ونس     ن  ررس   ی تحل ل   ی  -3-3-3

 ل متحدس زم ن مل

سازمان ملال باا اتخااذ ن ریاه      1991کنوانسیون 

قواعاد  بار پایاه   حاکمیات محادود سارزمینی و    معتد  

ده کار المللای وضاع   هلسینکی، قوانینی برای آبراه باین 

استفاده مناافانه  "است  در مفاد این کنوانسیون، اصل 

المللی  مورد حمایت قرار گرفته در آبراه بین "و معقو 

( و در عااین حااا ، کشااورها متعهااد بااه اصاال 5)ماااده 

( باه  1)مااده   "ابل توجاه رسانی قالتزا  به عد  آسی "

  در واقاع، کنوانسایون   اناد هشاد سایر کشورهای حوضه 
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برای لحا  دو اصل متضااد،  دو ماده مجزا شامل  1991

و هماین   بدون تعیین یک اولویت روشن باین آنهاسات  

  دانان شده است ن ر بین حقوقموضوا موج  اخت  

از مباحاث انجاا     یا، بخش عمدهزیتنبه گفته 

شده در مورد کنوانسیون، بحث بر سر این موضوا است 

عاد   "و یا  "استفاده منافانه و معقو "که کدا  اصل، 

  طباق  [0]باید در اولویت قرار داده شود "رسانیآسی 

فاده الملل، اسات ن ر گزارشگر دو  کمیسیون حقوق بین

گزارشااگر سااو ،  امااادر اولویاات قاارار دارد،  منااافانه

رسانی جدی آورده آسی  برای تقد  عد  هایی استدلا

  مفسران نیز مانند گزارشگران هماین مشاکل   [3]است

کاه   دهدینشان مخااونه  اند: تطبیق مفاهی  را داشته

، در [19]رسااانی بایااد در اولویاات باشااد آساای  عااد 

اساتفاده مناافانه    در اولویت بودن برای دلاپنا کهحالی

که شامل  1که ماده  دهدیو نشان م [1]استدلا  کرده

یک بند دیگر برای رسانی و یک بند برای کاهش آسی 

گفتگو در مورد جبران خساارت اسات، از شاواهد ایان     

استدلا  است  بانک جهانی کاه بایاد اصاو  حااک  بار      

ماالی خاود    نیتاأم  یهاا را در پارووه  الملال نیحقوق ب

 دنبا  کند، اهمیت استفاده مناافانه را در تئاوری باه   

، به علت سادگی اجارا،  در عمل، اما شناسدیرسمیت م

کاه   یاو پارووه  ما ب قارار داده  را  یرساان  یعد  آس

باعث ایراد آسی  شود را بدون تاوی  تما  کشاورهای  

تعریا    ول به گفته  [ 22]کندیمالی نم نیحوضه، تأم

 "منافانه" ،"معقو "مفاهیمی که عمداً مبه  هستند )

(، ه  از ن ر تفسیر حقوقی و ه  از ن ار  "توجهقابل"و 

ماالح سیاسی، استمرار ابها  در قواعد عرفی را تضمین 

در این راستا، برخی ن ریاه پاردازان از     [3]ده استکر

از این وضعیت ابها  در مفاد  رفتبرونول ، برای  جمله

از جملااه رویکاارد  جااایگزین رویکردهااایکنوانساایون، 

ی فرامارزی  هاا حوضاه را برای تقسای  آب در   محورنیاز

   انددهارائه کر

کااه مفاااد  رساادیماان اار  در نگاااه نخساات بااه 

 شاده   یتن ا  دسات نیپائ ینفع کشورها بهکنوانسیون 

 کیاه بالادسات ن یار تر   یکاه کشاورها  ی طاور هب؛ است

دناد و  کرابراز با این کنوانسیون خود را  حیمخالفت صر

از آن  هیدساات ن یاار سااورنیپااائ یدر مقاباال کشااورها

، کشااورهای بالادساات از ولاای بعاادها اسااتقبا  کردنااد 

در ایان کمیسایون    مناافانه اساتفاده  اصال   تاکیاد بار  

حاضار  چون این اصل به نیازهاای حاا    ؛حمایت کردند

و  دهاد ینیازهاای گذشاته ما   نیز وزن مشاابهی مانناد   

توجاه، تلویحااً باه    رساانی قابال  اگرچه اصل عد  آسی 

قبلی باوده )کاه عمومااً در     یهامعنای اولویت استفاده

تاا   دشاو یدست قارار دارد( و باعاث ما   کشورهای پایین

از  اماا ، شوداستفاده معقو  کشورهای بالادست محدود 

ل هاای قبلای باا اصا    طر  دیگر، برتری مطلق اساتفاده 

و اصاال  بااودهاسااتفاده منااافانه و معقااو  در تعااارض 

ها اولویات  اناا  ضرورتاً و همیشه به نخستین استفاده

م ح ه  5طور که در بررسی ماده همان  [21]دهدنمی

های موجود یکی از عاواملی اسات کاه در    شد، استفاده

عقو  بودن استفاده را تعیین نهایت موضوا منافانه و م

  .دکرخواهد 

انجااا  شااده روی  هااایبررساایاگرچااه تاریخچااه 

، تا حد زیادی به رابطه باین ایان دو   1991کنوانسیون 

به عنوان یکی از  کافریمک امامتمرکز شده است،  اصل

 1991در تاادوین کنوانساایون  ILCگزارشااگران ویااژه 

در حالی کاه اصال عاد     ": داردیمان ملل، اظهار مساز

عنااوان یااک معیااار و قاعااده مسااتقل رسااانی بااهآساای 

ارزشمند است، نه بیانگر یک استاندارد مطلق است و نه 

د و هرچند شوجایگزین اصل استفاده منافانه  تواندیم

کاه ایان دو، در تعاارض باا یکادیگر       رساد یبه ن ار ما  

رساانی نقاش   عاد  آسای   واقاع، اصال   هستند، ولی در

و باعاث   کندیمکمل برای اصل استفاده منافانه ایفا م

طاور  ده و شااید ها  باه   شا بحث بین کشورهای ذینفع 

جادی را   یهاا  یموثری بتواناد اشاکا  خاصای از آسا    

 شاایهاتا   در ایاان راسااتا،[22]"تحااری  و ممنااوا کنااد

ارتباط بین این دو اصل را دوگانگی ساختگی نامیاده و  

ایان دوگاانگی سااختگی نبایاد در     "که  دهدیهشدار م

المللای بارای   باین  یهاا مسیر مدیریت مشترب آبراهاه 

اسااتفاده بهینااه و پایاادار از آنهااا قاارار گیاارد و توزیااع 

ظ موجود و نیااز باه حفا    یهامنافانه آب باید استفاده

هاا را در ن ار   معیشت جمعیت وابسته به ایان اساتفاده  

  [ 23]"بگیرد

یکای از دلایال   الاذکر  ات فاوق ابهاما و  هاکیتشک

ویااژه کشااورهای هرنبتاای کشااورها باااصاالی باارای باای

کنوانسیون این بالادست، در امضا و تاوی  و الحاق به 

الاجرا شدن کنوانسیون، فرآیند لاز بوده و باعث شد که 

   بکشدسا  طو   11حدود 

در تادوین مفااد کنوانسایون ساعی      از آنجایی که

تاا   باشاد مفاد کنوانسیون، کلی و فراگیار   تاشده است 
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مارزی جهاان را پوشاش دهاد،      یهاشرایط همه حوضه

تفسایر و اجارای آن در   همین موضوا باعث شاده کاه   

نبااوده و دارای  یامختلاا ، کااار ساااده  یهاااحوضااه

  تنها قرارداد آب مرزی کاه  باشد فراوانی یهایدگیچیپ

 1991بتوان گفت مفاد قواعد هلسینکی و کنوانسایون  

کاار گرفتاه شاده اسات،     هسازمان ملل در تن ی  آن با 

است، هرچند که تااکنون اجارای    26موافقتنامه مکونگ

 طور کامل انجا  نشده است  آن به

چه در رابطه بین دو اصل استفاده مناافانه و  اگر

رساانی، ابهامااتی )واقعای یاا     معقو  و اصل عد  آسی 

عوامل اساتفاده  تفسیر ساختگی( وجود دارد و از طرفی 

مختلا ،   یهاا آن در حوضهمنافانه و معقو  و اجرای 

یی اسات، اماا   هاا یدگیا چینبوده و دارای پ یاکار ساده

ی تقساای  آب هاااروشبایااد در ن اار داشاات کااه در   

مسااال  و و اصاااو   یقاااوق عرفااافرامااارزی، نبایاااد ح

را کاه در کنوانسایون ساازمان     یالمللنیشده بپذیرفته

ملل منعک  شده است و مورد توافق همگاان اسات را   

 پردازان ازجملهبرخی ن ریهبنابراین رویه   نادیده گرفت

از جملااه  رویکردهااای جااایگزین اسااتفاده ازدر  ولاا 

شاده  جای اصو  حقوقی مطر به [3]محور رویکرد نیاز

 عااادنسااابت باااه اصاااو  و قوا، 1991کنوانسااایون  در

متناااقض و رویکااردی  ،فراماارزی یهاااالمللاای  آببااین

موجود، تنهاا یکای    یهازیرا استفاده است انگارانه ساده

ایان  ماوردن ر بارای تخاایص آب در     عاملاز چندین 

 یهاا ی  همچنین در این حاوزه، تئاور  استکنوانسیون 

 بارای در حوضاه   یوراقتاادی با مفهو  افازایش بهاره  

 منافع حاصل ازتنهایی و یا توزیع توزیع کارآمدتر آب به

نیااز بااا مفاااد کنوانساایون    آن در اسااتفاده همکارانااه

وانساایون، کنایاان زیاارا در  ؛فاصااله دارد سااازمان ملاال

اقتااد استفاده از آب، تنها یکی از عوامل تعیین ساه   

  منافانه و معقو  بیان شده است 

 در  ره من  ع آب 2004  وعد  رل   س ل  -3-4

 ت ریخچه -3-4-1

پ  از تاوی  و انتشار قواعد هلسینکی در ساا   

محیطی و حقاوق  ، با ظهور مشک ت جدی زیست1966

الملل قواعد تکمیلای را  بین اولیه انسانی، انجمن حقوق

 یهاا تیا گا  برای پاساخ باه برخای از ایان واقع    به گا 

 خاود قواعاد  انجمن،  1912د  در سا  کرجدید تدوین 

قاوانین   1916کنتر  سیل را تاوی  و در سا   درباره

را ماوب و منتشار  المللی بین یهامربوط به اداره آبراه

انجمان دو   ، در کنفاران  بلگاراد،  1902کرد  در ساا   

آبراهاه   تن ی  جریاان آب  موردرا درمجموعه از قوانین 

مناابع  سایر المللی با ارتباط منابع آب بین و المللیبین

آلودگی  بارهه  در یا  مواد جداگانهتن ی  کردطبیعی 

کنفااران  در المللاایآبریااز بااین یهاااهااای حوضااهآب

در سا   ILAبه تاوی  رساند   1902مونترا  در سا  

در کنفااران  ساائو ، قواعااد مکماال منااابع آب   1906

مااورد د  قواعااد تکمیلاای درکاارالمللاای را ماااوب بااین

دلیال  تاوی  رساید  باه   به 1996آلودگی نیز در سا  

 ILAتااوی  رسایده باود،     گساترش قواعادی کاه باه    

کند که  در یک سند تجمیع را قواعداین تامی  گرفت 

در اساتفاده   ILAیافتاه  قواعد تجدیاد ن ار   "عنوان  با

 2222در ساا    21"هامنافانه و پایدار در مدیریت آب

 ILAد  همچنین شدر کنفران  لندن ماوب و منتشر 

توجه به وضاعیت  ه قواعد تجمیعی را باگرفت ک تامی 

  کناد رساانی  روزالمللی بهبین یهاعرفی آب حقوقروز 

طی یک سری جلسات و کار بار   ILAکمیته منابع آب 

ی قواعد جدید، مجموعه قواعد تجدید ن ار یافتاه را   رو

در برلین در آگوست  ILAدر هفتاد و یکمین کنفران  

مورد بحث و نهایتاً مورد تاوی  قارار داد    2224سا  

ضمناً به دلیل پوشش قواعد مذکور بر منابع آب داخلی 

ترییر  20"قواعد برلین در منابع آب"و مرزی، نا  آن به 

   [24] یافت

 مف د وصلی   وعد  رل   -3-4-2

قواعد برلین بسایار جاامع و باا جزئیاات باوده و      

 یهااامسااائل مختلاا  منااابع آب را چااه در حوضااه    

داخلی )ملای( فراتار از    یهاالمللی  و چه در حوضهبین

قواعد هلسینکی و کنوانسیون آب سازمان ملال متحاد   

 حقااوق  در تاادوین ایاان قواعااد، از  دهاادیپوشااش ماا

المللی حقوق بشار  زیست، قوانین بین المللی محیطبین

 درگیاری و قوانین بشار دوساتانه مرباوط باه جناگ و      

مسلحانه و همچنین کنوانسیون آب سازمان ملل متحد 

 گیری شده است بهره

 14ماده است کاه باه    13قواعد برلین متشکل از 

صورت خاا،،  فال سو  به فال تقسی  شده و تنها در

مارزی ارائاه شاده اسات  در      یهاا قوانین مربوط به آب

 یهاا الملال در آب فال هشت  نیز به حقوق عر  باین 
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پرداخته شده است  در  داخلیزیرزمینی اع  از مرزی و 

   شودمیادامه، برخی از مفاد مربوطه فال سو  بررسی 

برداری منافانه اظهاار  تحت عنوان بهره 12ماده 

کااه کشااورهای حوضااه بایااد در قلماارو خااود،  داردیماا

مناافانه و   یاوهیشا  باه المللای  را  حوضه بین یهاآب

معقو  با در ن ر داشاتن توجاه لاز  و التازا  باه عاد       

توجاه باه ساایر کشاورهای حوضاه      رساانی قابال  آسی 

 ند   ک مدیریت

قواعد هلساینکی و   4واقع همان ماده این ماده در

  باا ایان تفااوت کاه در     است 1991کنوانسیون  5ماده 

ده شا رسانی اضافه این ماده عبارت التزا  به عد  آسی 

هاای  است  همچنین هار کشاور ملاز  باه مادیریت آب     

مناافانه و معقاو  شاده     یاوهیش به المللیحوضه بین

ط   ، اصاا3شااده در ماااده اساات  طبااق تعریاا  ارائااه

عبارت است از توساعه، اساتفاده، حفاظات،     "مدیریت"

برلین،  قواعدتخایص، تن ی  و کنتر  آب  بنابراین در 

ه  استفاده و ه  توسعه، حفاظت، تخایص، تن ای  و  

 کنتر  آب باید منافانه و معقو  باشد   

، نحوه تعیین سه  منافانه و معقاو   13در ماده 

ده منافانه و معقو ، ده است  برای تعیین استفاشبیان 

عوامال  که تجمیعای از   عواملی باید در ن ر گرفته شود

کنوانسیون  6ماده و قواعد هلسینکی  5مندرج در ماده 

پیشنهادی  یهاپایداری استفادهبوده و دو عامل  1991

 یهاااا ییاااا موجاااود، و باااه حاااداقل رسااااندن آسااا

عامل در  را نیز باید اضافه کرد  همچنین محیطیزیست

باه   "هیدرووئولووی"، واوه ط به مشخاات طبیعیمربو

کااه شااده اساات  مشخاااات طبیعاای حوضااه اضااافه   

 یهاا کننده توجه بیشاتر قواعاد بارلین باه آب    منعک 

  زیرزمینی است  

کااه در تعیااین اسااتفاده  داردیبیااان ماا 14ماااده 

منافانه و معقو ، کشورهای حوضه باید در درجه او ، 

تخاایص   یاتی بشار آب را برای برآوردن نیازهای حیا 

ها از اولویت ذاتی نسبت به یکدیگر دهند  سایر استفاده

قواعاد ماذکور،    3ماده  22برخوردار نیستند  طبق بند 

معنای آب مورد اساتفاده بارای    نیازهای حیاتی بشر به

انسان شامل نوشایدن، پخات و    29زنده ماندن ب واسطه

ای پز و نیازهای بهداشتی و همچنین آب مورد نیااز بار  

ذکار شاده اسات  ایان      32معاش ب واسطه یک خاانواده 

 را اقتااادی  یهاا تیا مفهو  آب ماورد نیااز بارای فعال   

  [24]شود نمیشامل 

ایان اسات کاه اساتفاده از آب      15مضمون مااده  

و دولات   کناد یبرای یک دولت حوضه حقی ایجااد نما  

، منعای  بگیارد دیگر هرگاه تاامی  باه اساتفاده از آب    

برای او وجاود نادارد  نکتاه ایان مااده ایان اسات کاه         

و قواعد هلسینکی، در اینجا  1991برخ   کنوانسیون 

ده و به تبع آن، شایجاد حق به دلیل تقد  استفاده، رد 

 کلی حذ  شده است  طورهعبارت پرداخت خسارت ب

کاه کشاورهای حوضاه، در     داردیبیان م 16ماده 

در قلمرو خود، بایاد   المللیهای حوضه بینمدیریت آب

که باعث آسی  قابل توجه  انجا  کاریاز انجا  یا ترب 

، با توجه لاز  به حق هار  شودیبه کشور دیگر حوضه م

استفاده مناافانه و معقاو     درحوضه  یهایک از دولت

   کنند از آب، خودداری و جلوگیری

   وعد  رل   ررسی تحل لی  -3-4-3

قواعد برلین که نتیجه ادامه کاار انجمان حقاوق    

الملل در تکمیل قواعد هلسینکی اسات، بار خا      بین

مارزی خاارج    یهاا قواعد هلسینکی، از حالت خا، آب

شده و هماه مناابع آبای اعا  از مارزی و نیار مارزی،        

   دهدیسطحی و زیرزمینی را پوشش م

اصال   16اینکه در ماده  بر ع وه ،قواعد برلیندر 

ذکار شاده   طاور مجازا   هتوجاه با  رسانی قابلعد  آسی 

نیز کشورها به التزا  باه عاد  ایاراد     12در ماده  ،است

دیگر، با توجه به حق آن  هایتوجه به کشورآسی  قابل

باارای داشااتن اسااتفاده منااافانه و معقااو  از  هاکشااور

کردن هر یک محدود   شوندیمحدود م ،حوضه یهاآب

از این اصو  به دیگری، بیانگر برابری ایان دو اصال در   

قواعد برلین است و این یک انحرا  و ترییار بازرگ در   

که استفاده معقو  و مناافانه را  است قواعد هلسینکی 

همچنین نسبت باه    [25]داندیبه عنوان قاعده اصلی م

ن ملاال نیااز کااه تعهااد بااه عااد    کنوانساایون سااازما

رسانی قابل توجه را تحات انقیااد اصال اساتفاده     آسی 

برخی  دارد ، دگرگونی زیادی داندیمنافانه و معقو  م

اناد کاه   از کارشناسان، گا  را فراتر نهاده و نشاان داده 

بیاان اصال ماذکور در دو مااده مجازا،       با قوانین برلین

ع اصاال عااد  واقااع اصاال اسااتفاده منااافانه را تاااب رد

رسانی دانسته و در جهت عک  قواعد هلسینکی آسی 

  بنابراین، قواعد بارلین باه جاای    [25]ده استکرعمل 

ساختن رابطه بین این دو اصال، باه ساردرگمی     روشن

 موجود افزوده است 
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شدن فاکتورهای زیست محیطی به اگرچه افزوده

فانه و معقاو  و نیاز باه اصال عاد       اصل استفاده منا

ی در قواعاد بارلین، یاک توساعه حقاوقی      رساان  یآس

، اما تجمیع هر دو نوا آسی  کمای و  شودیممحسوب 

کیفاای و لحااا  آنهااا بااه عنااوان یااک عنااار، ابهااا  و 

سردرگمی در رابطه اصل استفاده منافانه و تعهاد باه   

و ایان هماان    کناد یما  تردهیچیپرسانی را عد  آسی 

 کاری است که در قواعد برلین انجا  شده است   

ح   ب   ر    ولملل ی ی   وعد    وسهیتحل ل مق  -4

 فرومرزی یه آب

 یهاا حاک  بار آب  یالمللنیدر طو  زمان، رویه ب

فرامرزی، از اصو  افراطی حاکمیت سرزمینی مطلاق و  

فاصله گرفته و باه سامت    یارودخانه یکهارچگی مطلق

معتد  با لحاا  انااا  و عادالت حرکات کارده       اصو 

عناوان یاک   است  ن ریه حاکمیت محدود سرزمینی، به

ن ریه میانه و معتد ، ن ریه نال  و ماورد پاذیرش در   

المللای  باین  یهایها و محاک  قضایی و داوربین دولت

 عاد قوا، شودیممشاهده  1همانطور که در شکل بوده و 

 3که در بند  فرامرزی یهاآب بارهدرکنونی  یالمللنیب

اساس اصاو  ایان ن ریاه تن ای  شاده      بر بررسی  شد،

تواناد از  طبق این ن ریه، هار دولات حوضاه مای    است  

های موجود در سرزمین خود استفاده کناد، ماادا    آبراه

ی دیگار حاشایه رودخاناه آسای      هادولتکه به منافع 

جدی وارد نکند  این ن ریه متضامن حسان همجاواری    

 ی مجاور یک آبراه است هاتدول

 

 

 

 
 فرامرزی یهاآبنیر کشتیرانی از  یهااستفادهحاک  بر  المللی بینو حقوق  هاهین رسیر تاریخی  -1شکل 

 

ی از رویکاارد هاار یااک از  اخ صااه 1در جاادو  

شده در مفاد مربوط به تقسای  و اساتفاده از   اسناد یاد

آب مرزی ارائه شده است که موج  تسهیل در تحلیل 

    دشویمی این اسناد اسهیمقا

طبق این جدو ، در دامنه کاربرد مقررات مذکور 

یی وجود دارد  در قواعاد هلساینکی و قواعاد    هاتفاوت

ی هاااآب شااامل المللاایبااین زهکشاایحوضااه باارلین، 

ی زیرزمینی مرتبط با آنها معرفی شده هاآبسطحی و 

است  همین تعری  در کنوانسایون ساازمان ملال نیاز     

المللی رت آبراهه بینارائه شده با این تفاوت که از عبا

دو ایان  المللی استفاده شده اسات   به جای حوضه بین

زیرزمیناای کااه بااه صااورت   یهاااآبهاار دو تعریاا  

 شاملرا  سطحی ارتباط دارند یهاهیدرولوویکی با آب

زیرزمینای در   یهاا واقع بسیاری از آبدر که ندشویم

 حاا ، در در عاین   دهاد یمتحت پوشش قرار جهان را 

ی کااه اآبراهااهالمللاای )ط   آبراهااه بااینتعریاا  اصاا

خا    یی از آن در دو یا چند کشور است(، بار هابخش

تعری  ارائه شده در قواعد هلسینکی، سطح حوضاه را  

صاورت شافا ، آب سابز را شاامل     و به شودینمشامل 

    دشوینم

قواعااد باارلین طااوری تاادوین شااده اساات کااه   

زی و اعاا  از ماار  هاااآباسااتفاده باارای کلیااه   قاباال

 0نیرمرزی، سطحی و زیرزمینی باشد، از جمله فاال  

ی بساته مارزی را نیاز    هاا آبخوانکه مقررات حاک  بر 

صورت خاا، باه   که به 3  ولی در فال دشویمشامل 

ی هاا آبپرداختاه اسات،   المللای  ی مشترب بینهاآب

ی زیرزمینی اسات کاه   هاآبزیرزمینی مورد ن ر، تنها 

ی سااطحی هسااتند  در مقاباال،  هاااآبدر تباااد  بااا  

ی واقاع در  هاآبمقررات کنوانسیون آب اروپا، بر کلیه 

ماارز کشااورها )سااطحی و زیرزمیناای( دلالاات دارد و   
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عضااویت در ایاان کنوانساایون بااه معناای پااذیرش ایاان 

 هاا رودخانهی مرزی سطحی )هاآبمقررات برای کلیه 

ی آزاد و تحاات هاااآبخااوان( و زیرزمیناای )هاااتااالابو 

 ست   فشار( ا

جااز کنوانساایون آب اروپااا، همگاای اسااناد    بااه

هاا و عار  موجاود باین     الذکر صراحتاً موافقتنامهفوق

  ولایکن در  اناد دانساته کشورها را ارجح بر مفاد خاود  

صورت شفا  بیاان  کنوانسیون آب اروپا، این موضوا به

هاای  نحوی مشروعیت موافقتناماه به 9نشده و در ماده 

ض آنها باا مفااد کنوانسایون    موجود منوط به عد  تناق

 مذکور بیان شده است 

قواعد هلسینکی، سه  مناافانه و   4مطابق ماده 

ی یک حوضه فرامرزی باید بارای یاک   هاآبمعقو  از 

ی ااساتفاده کاار رود و بارای اینکاه    استفاده مفیاد باه  

عناوان اساتفاده مفیاد تلقای شاود، بایاد باه لحاا          به

باوده، ضامن    رماؤث اقتاادی یاا اجتمااعی ساودمند و    

اینکااه دارای راناادمان مناساا  متناساا  بااا سااطح     

اقتاادی و تکنولووی دولت ذیربط باشد  ایان موضاوا   

کنوانساایون سااازمان ملاال، تحاات عنااوان   5در ماااده 

بااه باارداری منااافانه و معقااو  باارای رساایدن   بهااره

و کس  مناافع از رودخاناه    داریو پا نهیبه یبرداربهره

ون آب اروپااا، اسااتفاده بیااان شااده اساات  در کنوانساای

کاه آسای     دشویممنافانه و معقو  در جایی مطر  

در قاوانین  توجهی باه ساایرین وارد آماده باشاد      قابل

توسااعه، ماادیریت آب )هاا  اسااتفاده و هاا    باارلین،

باید مناافانه  ( حفاظت، تخایص، تن ی  و کنتر  آب

  و معقو  باشد

در مورد اصل استفاده منافانه و معقاو  و اصال   

رسانی، رویه قواعاد هلساینکی باه    التزا  به عد  آسی 

رساانی، یکای از   این صورت است که عامل عد  آسای  

عامل تعیین استفاده منافانه و معقاو  اسات  در    11

پیش گرفته کنوانسیون سازمان ملل نیز همین رویه در

( 1( اما یک ماده مجزا )مااده  6ماده  4شده است )بند 

شده است که طبق آن استفاده  نیز در این مورد آورده

منااافانه و معقااو  مشااروط بااه التاازا  بااه عااد        

رسااانی شااده اساات  همااین رویااه کنوانساایون  آساای 

سازمان ملل در کنوانسیون آب اروپا نیز رعایات شاده   

 16بر اینکاه در مااده    است  اما در قواعد برلین، ع وه

طور مجزا قید شده است، در رسانی بهاصل عد  آسی 

نیز استفاده منافانه و معقو ، کشورها را باه   12 ماده

رسانی به کشاورهای دیگار باه دلیال حاق      عد  آسی 

کشااورهای مزبااور باارای داشااتن اسااتفاده منااافانه و  

کاه  طور  همانکندیمی حوضه محدود هاآبمعقو  از 

دانان به شدت با این رویه در گفته شد برخی از حقوق

دناد کاه ایان امار باه      قواعد برلین مخال  بوده و معتق

معنی برابر دانستن این دو اصال و در تضااد باا قواعاد     

هلسینکی و کنوانسیون سازمان ملل است که اساتفاده  

منافانه و معقاو  را باه عناوان قاعاده اصالی حقاوق       

   [ 25]داندیم المللیی بینهاآب

ت حوضاه در  ی یک دولا هاتیفعالاز سوی دیگر، 

المللی ممکن است از ن ر کمیت یا کیفیات  آبراهه بین

حوضه آسی  برساند  در قواعد  یا هر دو به دولت دیگر

هلسینکی و مقررات کنوانسیون ساازمان ملال، آسای     

کمی از طریق اصل استفاده مناافانه و معقاو  ماورد    

و آسی  کیفای از طریاق ابازار     ردیگیمرسیدگی قرار 

شاود  اماا در   لای مربوطاه بررسای مای    الملحقوقی بین

قواعد برلین و کنوانسیون آب اروپا، هر دو نوا آسی ، 

از طریق اصال اساتفاده مناافانه و معقاو  رسایدگی      

شود و با توجه به مطالبی که در مورد ابهاا  رابطاه   می

بین دو اصل گفته شد، این تجمیع، پیچیدگی موضاوا  

   کندیمرا بیشتر 

ی موجاود، بیشاتر   هاتفادهاسقواعد هلسینکی به 

بیاان   هاا آنپرداخته و شرایطی را برای برتری و حفظ 

کرده است  این موضاوا در کنوانسایون ساازمان ملال     

ویاژه آن کاه باه    کمتر ماورد توجاه  قارار گرفتاه، باه     

ی موجاود،  هااستفادهی آتی به همان اندازه هااستفاده

ون توجه کرده است  در قواعد برلین نیز رویه کنوانسای 

عاا وه اینکااه برتااری  شااده، بااهسااازمان ملاال دنبااا  

صورت شفا  نفای شاده اسات     ی موجود بههااستفاده

کنوانسیون آب اروپا در این موضوا کام ً سکوت کرده 

 است 

سند  4درباره مفاد  1شده در جدو  مطال  ارائه

، 2شده و در جادو    مذکور از ن ر تقسی  آب، خ صه

 ارائه شده است رئوس آن در یک نگاه، 
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 یفرامرز یهاآب المللیبینسند  4مطالعه تطبیقی مفاد مربوط به استفاده از آب در  -1جدول 

 عامل
 قواعد هلسینکی

1966 

 آب اروپا کنوانسیون

(UNECE)1992 

 سازمان ملل متحدکنوانسیون 

1997 

 قواعد برلین در منابع آب

2002 

 نظریه حاکم
ن ریه حاکمیت محدود 

 سرزمینی

ن ریه حاکمیت محدود 

 سرزمینی

ن ریه حاکمیت محدود 

 سرزمینی

ن ریه حاکمیت محدود 

 سرزمینی

 دامنه کاربرد سند

 20المللی بین زهکشیحوضه 

ی هاآبی سطحی و هاآبشامل 

زیرزمینی مرتبط با آنها در یک 

که در دو یا چند  حوضه آبریز

 شده است کشور گسترده 

 (2و  1)ماده  

 29ی فرامرزیهاآب

ی سطحی و هاآبشامل کلیه 

زیرزمینی که بین دو یا چند 

کشور به عنوان مرز باشند و یا 

مرز را قطع کرده باشند و یا روی 

 (1)ماده  باشند  آن واقع شده

 المللیآبراهه بین

یک سیست  متشکل از شامل 

در سطحی و زیرزمینی  یهاآب

رتباط ا  ها که بیک حوضه آبریز 

یک واحد را  داشته وفیزیکی 

از  ییهابخشو  اندتشکیل داده

در کشورهای مختل  واقع  آبراهه

 (2و  1  )ماده شده است

و همه المللی بین زهکشیحوضه 

  32هاآب

ی هاآبی سطحی و هاآبشامل 

زیرزمینی مرتبط با آنها در یک 

که در دو یا چند  آبریزحوضه 

 1شده است  )ماده کشور گسترده 

 (3و 

استثنائات دامنه کاربرد 

)به رسمیت شناختن 

قراردادهای موجود بین 

 کشورها(

که دارای  ییهاجز حوضههب

موافقتنامه، کنوانسیون یا عر  

 (1هستند  )ماده آور الزا 

لزو  تطبیق توافقات موجود با 

مفاد کنوانسیون و حذ  

 (9)ماده  تناقضات

جز مواردی که دارای به

  باشندلاز  الاجرا  نامهوافقتم

 (3)ماده 

یی که دارای قرارداد یا جز آنها

 (1عر  خا، هستند  )ماده 

ی هاآبشمولیت 

زیرزمینی مرتبط با 

 ی سطحیهاآب

 (3)ماده  شودیمشامل  (2)ماده  شودیمشامل  (1)ماده  شودیمشامل  (2)ماده  شودیمشامل 

ی هاآبخوانشمولیت 

مرتبط با مرزی غیر

 ی سطحیهاآب

 (3)ماده  شودیمشامل  شودینمشامل  (1)ماده  شودیمشامل  شودینمشامل 

اصل استفاده و مشارکت 

 منصفانه و معقول

برای  معقو  و منافانهاستفاده 

  مفید یهااستفاده

 (4)ماده 

تضمین استفاده منافانه و 

در  مرزیفرامعقو  از آبهای 

که منجر به وارد آوردن  یردامو

  دشویفرامرزی م یها یآس

 (2ماده )

 بهالمللی  بین راهاز آب یبرداربهره

برای  و معقو  منافانه یاوهیش

و  نهیبه یبه بهره بردار یابیدست

با در ن ر  و کس  منافع، داریپا

ی کشورهاسایر گرفتن منافع 

 لاز  یهابا حفاظتو توا   حوضه

 (5)ماده  آبراهه از

حوضه  یهاآبمدیریت 

و منافانه  یاوهیش بهالمللی  بین

در ن ر داشتن توجه معقو  با 

رسانی لاز  و التزا  به عد  آسی 

سایر کشورهای به  قابل توجه

 (12حوضه  )ماده 

عوامل مؤثر در تعیین 

 سهم منصفانه و معقول

 عامل 11

 (5)ماده 
- 

 عامل 1

ی آتی نیز من ور شده هااستفاده

 (6)ماده  است 

ی آتی، هااستفاده عامل 13

ها، و به حداقل پایداری استفاده

 یها یرساندن آس

نیز من ور شده  محیطیزیست

 (13است  )ماده 

ایراد عدم اصل التزام به 

 آسیب قابل توجه

عامل تعیین  11عنوان یکی از به

منافانه و معقو  در  استفاده

 (5ن ر گرفته شده است )ماده 

اقدا  در جهت جلوگیری از 

 مرزیبرون ءهرگونه اثرات سو

 (3و  2 )ماده

عنوان یک ماده مستقل در ن ر به

 (1گرفته شده است )ماده 

( 16عنوان یک ماده مستقل )ماده به -

کننده استفاده عنوان عامل محدودبه –

 (12 منافانه و معقو  )ماده

ایراد عدم اصل التزام به 

 محیطیآسیب زیست
 13و  0ماده  - 3و  2 ماده -

 برتری مشروط

 ی موجودهااستفاده

عنوان ی موجود بههااستفادهلحا  

یکی از عوامل تعیین استفاده 

تقد   (5منافانه و معقو  )ماده 

ی هااستفادهی موجود به هااستفاده

 (0نامشخص آتی )ماده 

- 

ی موجود به عنوان هااستفادهلحا  

یکی از عوامل تعیین استفاده 

 (6منافانه و معقو  )ماده 

عنوان ی موجود بههااستفادهلحا  

یکی از عوامل تعیین استفاده منافانه 

 (13و معقو  )ماده 

ی موجود هااستفادهعد  هرگونه برتری 

 (15ی آتی )ماده هااستفادهنسبت به 

 تأمین نیازهای انسانی
عد  برتری نسبت به سایر 

 (6)ماده  هااستفاده
- 

 هااستفادهبرتری نسبت به سایر 

 (12)ماده 

 هااستفادهبرتری نسبت به سایر 

 (14)ماده 
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 یفرامرز یهاآب المللی بینسند  4در  آبمقایسه اجمالی مفاد مربوط به تقسی   -2جدول 

 نشده(:پرداخته -: خیر؛ ○: بلی؛ ●)

 قواعد برلین سازمان مللکنوانسیون  آب اروپا کنوانسیون هلسینکیقواعد  عوامل

 ● ● ○ ● به رسمیت شناختن قراردادهای موجود بین کشورها

 ● ● ● ● ی سطحیهاآبی زیرزمینی مرتبط با هاآبشمو  

 ● ○ ● ○ ی زیرزمینی بطور عا هاآبشمو  

 ● ● ● ● اصل استفاده و مشارکت منافانه و معقو 

 ● ● - ● سه  منافانه و معقو عوامل مؤثر در تعیین 

 ● ● ● ● توجهایراد آسی  قابلعد  اصل التزا  به 

 ● ○ ● ○ محیطی در اصل فوقلحا  آسی  زیست

 ○ ○ - ● ی موجودهااستفادهبرتری مشروط 

 ● ● - ○ اولویت نیازهای انسانی

 

 گ رینت جه -5

، از یفرامارز  یهاا آبحاک  بار   حقوقدر طو  زمان، 

مطلاق   یکهارچگیمطلق و  ینیت سرزمیحاکم یاصو  افراط

فاصله گرفته و به سمت اصو  معتاد  باا لحاا      یارودخانه

ن اصو  عبارتند از اصل یااناا  و عدالت حرکت کرده است  

حوضااه  یهاااآبحوضااه از  یحااق اسااتفاده همااه کشااورها

صااورت منااافانه و معقااو  و اصاال عااد    بااه یالمللاانیباا

اولاین قاعاده    1966  قواعاد هلساینکی   یجاد رسانی آسی 

ن یا حقوقی کامل بر مبنای ایان ن ریاه اسات  پا  از آن، ا    

 یهاا آبمربوط باه   المللی بین یر اسناد حقوقیاصو  در سا

همااه ز گنجانااده شااده اساات  باار ایاان اساااس، یاان یفراماارز

 یاقتااد یازهایبا توجه به ن آبریز، حوضهواقع در  یکشورها

میازان   و را دارند حوضه حق استفاده از آبخود،  یو اجتماع

اساس همه عوامل ذیربط )و ناه  ص و سه  هر کشور بریتخا

 استفاده  شودیمفقط عوامل اقتاادی و یا نیاز فعلی( تعیین 

خر و چه متقد ، أ، چه متحوضهواقع در از آب برای هر کشور

باوده   یو اجتماع یه اقتاادیتوج ی، دارایکارآمدد ضمن یبا

بارای  ر کشاورها  یساا  یدسترسا مانع ازنباید ن حا  یو در ع

 بررسای   باا توجاه باه    دشاو  انساانی  یاتیا ح یازهاین تأمین

، اه  نتاین تحقیق حاضر به شر  زیار  یتطبیقی اسناد حقوق

 است:

مرباوط باه    المللای باین  یبررسی مفاد اسناد حقاوق  -

ون آب ی، کنوانسا 1966 ینکی)قواعاد هلسا   یامرزفر یهاآب

ن یو قواعاد بارل   1991ون سازمان ملل ی، کنوانس1992اروپا 

ون آب یجاز کنوانسا  هکه همگی آنها ب دهدیم(، نشان 2224

اروپا، مفادی را در مورد جزئیاات نحاوه اساتفاده مناافانه و     

و لذا این ظرفیت در آنها وجود دارد  انددهکرمعقو  آب ارائه 

کاار گرفتاه   هفرامارزی با   یهاا حوضهکه برای تقسی  آب در 

 شوند 

مشاارکت  "دو اصال مها     باه  ن اسناد،یا یدر تمام -

شده توجه  "ایراد آسی عد  التزا  به "و  "منافانه و معقو 

  در قواعد برلین، بر اصل دو  تأکید بیشتری شده و آن است

ز تعمای   کیفی آب نی یهاجنبهکمی به  یهاجنبهبر را ع وه

 یر اساناد حقاوق  یون آب اروپاا، ساا  یجز کنوانسهداده است  ب

ن کشورها را بر یب یهاموافقتنامهمذکور، صراحتاً قراردادها و 

کنوانسایون     در قواعد هلساینکی، انددانستهمفاد خود ارجح 

زیرزمینی مرتبط با  یهاآبسازمان ملل و قواعد برلین، تنها 

ش مقاررات مرباوط باه    سطحی مارزی، تحات پوشا    یهاآب

  در مقاباال، در اناادگرفتااهسااطحی ماارزی قاارار   یهاااآب

صورت عاا ،  زیرزمینی مرزی به یهاآبکنوانسیون آب اروپا، 

تحت پوشش قرار گرفته است  قواعد هلسینکی بارای حفاظ   

 کاه یحاال موجود اهمیت بیشتری قائل باوده؛ در  یهااستفاده

آتی به همان انادازه   یهااستفاده به کنوانسیون سازمان ملل،

 یهاا استفادهاست  در قواعد برلین، برتری  کرده مورد توجه 

صورت شفا  نفی شده و کنوانسایون آب اروپاا در   موجود به

محیطای در قواعاد   باره سکوت کرده است  مباحث زیستاین

برلین و کنوانسیون آب اروپاا باا تأکیاد و جزئیاات بیشاتری      

  اندگرفتهمورد توجه قرار 

وجاود دارد مانناد عاد      یاینقا ینکیدر قواعد هلس -

موجاود   یهاا استفاده یضمن یو برتر یانسان یازهایت نیاولو

 یبارا  یع حاق توساعه آبا   ییکه ممکن است منجار باه تضا   

ن، علیرن  رفاع  ید  قواعد برلشوافته یتوسعهکمتر  یکشورها

دگی ، یا چیری و پیا ل فراگیا دل، باه ینکیص قواعد هلسا ینقا

ون آب ی  کنوانسا آوردیما را در اجارا فاراه     یط دشواریشرا

ن شده و یمنطقه اروپا تدو یمیط اقلیز با توجه به شرایاروپا ن



 و همکاران آوریده فریبا
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ن سااه  یاایتقساای  آب ماننااد تع یدر آن موضااوعات چالشاا

، پوشاش داده  یحیااتی انساان   یازهاا یمنافانه و معقاو  و ن 

 ی  برایتعمسندی فراگیر و قابل رسدیمننشده و لذا به ن ر 

 آب باشد   مناطق ک

ساازمان   1991ون یتوجه به موارد فاوق، کنوانسا   با -

، 1966ینکیص قواعاد هلسا  یدلیال رفاع نقاا   ملل متحد، باه 

و  1992ون آب اروپااا یر باودن آن نساابت باه کنوانسا   یا فراگ

، 2224ن ینسبت به قواعد بارل  یدگیچیاجرا و عد  پ یسادگ

نااه بهتاار و یشااده، گزذکاار یر اسااناد حقااوقینساابت بااه سااا

از  خشاک ماه یناجرا در منااطق خشاک و    یبرا یترفانهمنا

  شودمیفرضیه تحقیق تأئید  ،  بنابرایناستجمله کشور ما 

 ه ن شاپی
1 Absolute Territorial Sovereignty 
2 Harmon Doctrine 
3 Absolute Territorial Integrity 
4 Limited Territorial Sovereignty 
5 Oder 
6 Zarumilla 
7 lanoux 
8 Community in Waters 
9 Institute of International Law (IIL) 
10 International Law Association (ILA) 
11 Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International 

Rivers (ILA, 1966) 
12 The Convention on the Protection and Use of  
   Transboundary Watercourses and International Lakes 

(UNECE, 1992)  
13 The UN Convention on the Law of the Non-Navigational  
    Uses of International Watercourses (ILC, 1997) 
14 'The Berlin Rules on Water Resources' 
15 No Significant Harm  
16 Madrid Declaration (ILL, 1911)  
17 Salzburg Resolution (ILL, 1961)  
18 Equitable and Reasonable Utilization  
19 Dubrovnik Statement (ILA, 1956)  
20 New York Resolution (ILA, 1958)  
21 Reasonable and Equitable  
22 Beneficial Uses  
23 The Most Productive Use 
24 International Law Commission 
25 International Watercourse 
26 Agreement on the Cooperation for the Sustainable  
    Development of the Mekong River Basin 
27 'The Revised ILA Rules on Equitable and Sustainable  

    Uses in the Management of Waters' 
28 'The Berlin Rules on Water Resources' 
29 Immediate Human Survival 
30 Immediate Sustenance of a Household 
31 International Drainage Basins 
32 Transboundary Waters 
33 International Drainage Basins and all Waters 
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